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Kinderbetreuung und Arbeitsmarkt: Anforderungen
an eine bedarfsorientierte Infrastruktur in der Em-
scher-Lippe-Region

Herausforderungen fiir die Region

Eine Verbesserung der Kinderbetreuung steht auf der
politischen Tagesordnung. Um Frauen eine angemesse-
ne Teilnahme am Erwerbsleben zu ermdéglichen, wird
ein Ausbau der Ganztagsbetreuung seit einiger Zeit ver-
starkt gefordert. Zum einen benétigt die Volkswirt-
schaft qualifizierte Arbeitskrafte, zum anderen ist die
Moglichkeit zur eigenstdndigen Absicherung durch Er-
werbsarbeit fiir Frauen von zentraler Bedeutung - so
war bspw. im Jahr 2000 jede sechste alleinerziehende
Mutter auf Sozialhilfe angewiesen (BMA 2001). Im Rah-
men der Umsetzung der Arbeitsmarktreformen (,Hartz
IV*) gilt die Kinderbetreuung zudem als eine Kann-Lei-
stung zur Unterstiitzung der Eingliederung von (Lang-
zeit-) Arbeitslosen. Im internationalen Vergleich zeigt
sich eine héhere Geburtenrate vor allem in den Lén-
dern, in denen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
durch umfassende Kinderbetreuungsangebote erleich-
tert wird. Es liegt auf der Hand, dass die Verfligbarkeit
einer Betreuung die Entscheidung fiir ein Kind beein-
flussen kann. Und nicht zuletzt: Dis Diskussionen im Zu-
sammenhang mit der PISA-Studie haben die 6ffentliche
Aufmerksamkeit auf die Tatsache gelenkt, dass Kinder
moglichst frith und umfassend geférdert werden miis-
sen - der Bildungsauftrag der Betreuung ist wieder ver-
starkt in das 6ffentliche Bewusstsein gertickt.

Fir die Emscher-Lippe-Region sind alle diese Aspekte
von besonderer Bedeutung. Die Region verzeichnet
nach wie vor eine unterdurchschnittliche Frauener-
werbsquote. Die Arbeitslosigkeit ist hoch, so dass eine
besonders groBe Gruppe von Miittern (und Vatern) Ein-
gliederungshilfen bendtigt. Auch vom Bevolkerungs-
riickgang ist die Region in besonders hohem MaSBe be-
troffen. SchlieBlich hat eine Studie zur
Bildungsbeteiligung nachgewiesen, dass die Region hier
erheblichen Nachholbedarf hat (Biittner et al. 2003).

Die Optimierung der Infrastruktur fiir die Kinderbe-
treuung ist also in der Emscher-Lippe-Region besonders
dringend. Die Realisierung dieser Absicht wird nicht
ohne einen erheblichen Einsatz an Ressourcen zu ha-
ben sein. Umso wichtiger ist es, Informationen dariiber
zu ermitteln, wie sich der Betreuungsbedarf tatsachlich
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darstellt. Vieles deutet ndmlich darauf hin, dass eine
einfache Ausweitung von Ganztagsangeboten in ihrer
bisherigen Struktur diesem Bedarf nur teilweise ent-
spricht:

Der wesentliche Trend ist darin zu sehen, dass sich die
Arbeitszeiten der Beschéftigten und damit auch ihre An-
forderungen an die Kinderbetreuung immer starker aus-
differenzieren; die ,Standard-Arbeitswoche” im Sinne ei-
ner Tatigkeit wochentags von morgens bis
spatnachmittags verliert an Bedeutung. Zu verzeichnen
sind sowohl eine Zunahme atypischer und variabler Ar-
beitszeiten als auch ein steigender Stellenwert der Teil-
zeitarbeit. Die traditionelle Halbtagstétigkeit am Vormit-
tag wird dabei immer haufiger abgeldst durch iiber die
Wochentage ungleichméBig verteilte Arbeit zu unter-
schiedlichen Tageszeiten. Diese Ausdifferenzierung der
Arbeitszeiten flihrt zu verdnderten Anforderungen an
die Strukturen der institutionellen Kinderbetreuung.
Diese Ausgangslage war Anlass fiir das von der Hans-
Bockler-Stiftung geforderte und vom Institut Arbeit und
Technik (IAT, Gelsenkirchen) durchgefiihrte Projekt
~Bedarfsorientierte Kinderbetreuung” (www.iatge.de):
Hier geht es darum, angesichts der Zielperspektive ei-
ner Erh6hung der Frauenerwerbsquote den sich aus der
Arbeitszeitentwicklung ergebenden Bedarf an Kinder-
betreuung zu analysieren und mégliche Lésungsmodel-
le aufzuzeigen. Ergebnisse und der sich daraus ergeben-
de Diskussionsbedarf fiir die Emscher-Lippe-Region
sollen im Folgenden dargestellt werden.

Arbeitszeit und Kinderbetreuung:

Ergebnisse einer Befragung

Ein wesentliches Element des Projektes war im Sommer
2003 eine Telefonbefragung von Miittern mit Kindern un-
ter 14 Jahren in NRW. Hier ging es darum festzustellen,
wie die Erwerbswiinsche und Arbeitszeiten in dieser
Gruppe aussehen, welche Kinderbetreuungslésungen die
Familien aktuell finden und welche diesbeziiglichen
Wiinsche sie haben. Die Befragung erfolgte mit Hilfe von
zuféllig generierten Telefonnummern computergestiitzt
anhand eines standardisierten Fragebogens und erreich-
te 1.232 Miitter mit insgesamt 1.985 Kindern. Einige zen-
trale Ergebnisse werden in diesem Abschnitt vorgestellt
(vgl. ausfiihrlich Stobe-Blossey 2004).

Teilzeitbeschiftigung als dominierende Arbeitsform

Gut die Halfte der befragten Miitter ist erwerbstétig (55
%). Davon sind vier Flinftel teilzeitbeschaftigt. Alleiner-
ziehende (13 % der Befragten) sind deutlich hédufiger er-
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werbstétig als Frauen, die mit einem Partner zusammen-
leben, und arbeiten mehr Stunden: Gut zwei Drittel der
Frauen dieser Gruppe sind erwerbstétig (69 %), davon
wiederum arbeitet ein knappes Drittel in Vollzeit (32 %).
Gut drei Viertel der erwerbstétigen Miitter sind mit ih-

b

Jahren geschaffen wurden, richten sich an Teilzeitbe-
schaftigte, gehen aber vom Klischee der traditionellen
Vormittagstatigkeit aus. So gibt es in Kindergarten und
Grundschulen das Angebot einer durchgehenden Be-
treuungszeit bis etwa 13.00 Uhr oder 14.00 Uhr. Diese

Wochenstundenarbeitszeit erwerbstatiger
Miitter mit Kindern unter 14 Jahren in NRW
(Angaben in Prozent)

Geringfligig Beschaftigte (< 15 Std.)

Klassische Teilzeitbeschaftigte (15 - < 25 Std.)
Vollzeitnahe Teilzeitbeschéftigte (25 - < 35 Std.)
Vollzeitbeschaftigte (ab 35 Std.)

WeiB nicht

Keine Angabe

rer aktuellen Arbeitszeit zufrieden. Besonders zufrieden
sind die klassisch Teilzeitbeschéftigten (86 %). Gut ein
Viertel der geringfiigig Beschaftigten wiirde gern mehr
arbeiten, was darauf hindeutet, dass geringfiigige Be-
schéftigung oft eine Notlésung darstellt. Ein gutes Vier-
tel der Vollzeitbeschéftigten, aber immerhin auch ein
Finftel der vollzeitnah Teilzeitbeschéaftigten wiirde gern
weniger arbeiten.

Die Giberwiegende Mehrheit der Miitter wiinscht eine
Erwerbsarbeit. Gut zwei Drittel der Frauen im Elternur-
laub mochten im Anschluss daran wieder arbeiten; ein
weiteres Fiinftel gibt an, dies hdnge von den Mdglich-
keiten ab. Auch fast die Halfte der Hausfrauen wiirde
gern arbeiten, weitere 10 % sind sich nicht ganz sicher.
Weniger als ein Drittel der nicht erwerbstatigen Frauen
(Elternzeit/Hausfrauen) entscheidet sich grundsatzlich
gegen eine Erwerbstatigkeit, weil sie ihre Kinder selbst
betreuen wollen. Bezogen auf alle Befragten entspricht
dies einem Anteil von 12 %. Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass fast 90 % aller Miitter und gut zwei Drittel der
zur Zeit nicht Erwerbstétigen an einer Erwerbsarbeit
interessiert sind.

Teilzeitarbeit ist nicht Halbtagsarbeit am Vormittag
Das traditionelle Bild ,Teilzeitarbeit bedeutet fiinf Tage
Vormittagsarbeit” stimmt mit der Realitdt nicht iiberein.
Bspw. arbeitet ein gutes Drittel der Teilzeitbeschéftigten
an mindestens einem Wochentag ganztags, nur ein Drit-
tel der klassisch oder geringfiigig Teilzeitbeschéftigten
arbeitet ausschlieBlich vormittags. Viele zuséatzliche An-
gebote der Kinderbetreuung, die NRW in den letzten

Anteil an erwerbstatigen Anteil an Teilzeit-
Miittern insgesamt (n=683) beschéftigten (n=546)
25,5 31,9
39,4 49,3
15,1 18,9
18,7 -
1,2 -
0,1 -
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Angebote stellen insofern einen groBen Fortschritt dar,
als der ,klassische“ Kindergarten (bis 12:00 Uhr) oder
die Unterrichtszeiten in Grundschulen meistens nicht
einmal eine Halbtagstatigkeit ermdglichen.

Fiir Teilzeitbeschéftigte, die nicht ausschlieBlich vormit-
tags arbeiten, sind derartige Angebote nicht ausrei-
chend. In der Fachdiskussion wird diese Problematik
zunehmend anerkannt. Eine Befragung iiber den Bedartf
an Schulkinderbetreuung, die das Sozialpddagogische
Institut (SPI) im Frithjahr 2000 in fiinf Kommunen im
Rheinland durchfiihrte, kommt zu dem Ergebnis, dass
man sich von der Vorstellung verabschieden misse,
»dass der Bedarf im Hinblick auf die Aufenthaltszeiten
des Kindes eine feste, taglich gleich bleibende GréBe
sei“ (Stratz 2001, S. 93). Hier gab beispielsweise ein Fiinf-
tel der Eltern an, dass sie nur an bestimmten - in der
Regel zwei bis drei - Wochentagen einen Platz brau-
chen. Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) weist ebenfalls
darauf hin, dass ,bei zunehmender Flexibilisierung der
Arbeitszeit sich diese nicht gleichméBig nur auf den
Vormittag einteilen lasst” (Pelzer 1999, S. 33).

Arbeit zu differenzierten Zeiten

Zahlreiche Frauen arbeiten zumindest teilweise zu Zei-
ten, die auBerhalb der ,normalen“ Betreuungszeiten in
Tageseinrichtungen fiir Kinder liegen. Uber die Halfte
der erwerbstédtigen Mitter arbeitet zumindest zeitweise
am spaten Nachmittag (zwischen 16.30 Uhr und 19.00
Uhr), ein Drittel am Abend (zwischen 19.00 Uhr und
22.00 Uhr), ein Sechstel nachts und ein gutes Viertel am
frihen Morgen (vor 7.30 Uhr). Auch die Arbeit am Wo-



chenende ist weit verbreitet: Die Halfte der Frauen ar-
beitet samstags, ein knappes Drittel sonntags. Be-
sonders groB ist die Gruppe derjenigen Beschéftigten,
die nicht jeden Tag bzw. jedes Wochenende, sondern
teilweise von atypischen Arbeitszeiten betroffen sind.
Die Wahrscheinlichkeit, zu atypischen Zeiten zu arbei-
ten, wéchst mit steigender Stundenzahl. Aber auch fir
Teilzeitbeschéftigte mit geringer Stundenzahl stellen
diese Arbeitszeiten keineswegs eine Ausnahme dar.
Nun muss die Arbeit zu atypischen Zeiten nicht zwangs-
laufig bedeuten, dass ein Bedarf an institutioneller Kin-
derbetreuung besteht. Daher wurde dieser Bedarf sepa-
rat abgefragt. Dabei zeigt sich, dass sowohl
erwerbstétige als auch nicht-erwerbstétige Miitter
Interesse an derartigen Angeboten haben - erstere
wahrscheinlich, um die aktuelle Betreuungssituation zu
verbessern oder ihre Arbeitszeit zu erweitern, letztere,
um eine Arbeit aufnehmen zu kénnen. Ein Angebot am
spaten Nachmittag (zwischen 16.30 und 19.00 Uhr) wiir-
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de das groBte Interesse finden (22 %), gefolgt von einer
Betreuung am Samstag (15 %). Eine Betreuung nachts (6
%) oder am Abend (5,0 %) wiirde nur von einer Minder-
heit gewiinscht. Alle atypischen Betreuungszeiten wer-
den von Alleinerziehenden deutlich stdrker nachge-
fragt. An einer Samstagsbetreuung hat in dieser Gruppe
beispielsweise ein knappes Viertel (24 %) Interesse
(gegentiiber 14 % der mit Partner zusammenlebenden
Frauen).

In den meisten Fallen werden diese Betreuungsformen
nicht fiir die gesamte Woche, sondern fiir einzelne Wo-
chentage gewiinscht. Offensichtlich ist bei der Gestal-
tung von Angeboten fiir atypische Arbeitszeiten eine
zeitlich flexible Nutzbarkeit der Angebote besonders
wichtig. Dies diirfte im Ubrigen auch im Interesse der
Kinder sein: Zwischen dem arbeitsmarktorientierten Be-
darf der Eltern und den Wiinschen der Kinder - sowohl
im Hinblick auf zeitliche Zuwendung durch die Eltern
als auch auf eigene Gestaltungsspielrdume - besteht

Arbeit zu atypischen Tageszeiten (Anteil an erwerbstatigen Miittern mit Kindern

unter 14 Jahren in NRW in Prozent)

im Betrieb

Am spaten Am Abend Nachts Am frithen Morgen
Nachmittag (zw. 19.00 u. 22.00 Uhr) | (nach 22.00 Uhr) (vor 7.30 Uhr)
(zw. 16.00 u. 19.00 Uhr)

Immer/mehrmals 22,3 10,7 3,7 16

in der Woche

Mehrmals im 31,5 22 12,4 12

Monat/seltener

Nie 46 67,1 83,6 72

Keine Angabe 0,3 0,3 0,3 0

Arbeit am Wochenende (Anteil an erwerbstatigen Miittern mit Kindern
unter 14 Jahren in NRW in Prozent)

Samstags Sonntags
Jede Woche/alle zwei Wochen 24,7 13
Alle 3 - 4 Wochen/seltener 25,2 16,3
Nie 49,9 70,6
Keine Angabe 0,1 0,1
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Welche Betreuungsmoglichkeiten wiirden Sie gerne nutzen?

(Angaben in Prozent)

Wochentags zwischen
16.30 und 19.00 Uhr

Samstags
Uber-Nacht

Wochentags nach 19.00 Uhr

durchaus ein Spannungsverhéltnis (Mierendorff/Olk
20083, S. 446), wobei die subjektive Sicht der Kinder bis-
lang in der Forschung nur selten bertiicksichtigt wird
(vgl. bspw. Klenner/Pfahl 2003). Flexible Angebots-
strukturen erleichtern es den Familien, Losungen zu fin-
den, die die Interessen aller Familienmitglieder beriik-
ksichtigen.

Zweifellos muss in diesem Kontext darauf hingewiesen
werden, dass die Tendenz zur Ausweitung der Arbeits-
zeiten und zur quasi allumfassenden Verfiigharkeit
nicht zuletzt eine Diskussion iiber ,,work-life-balance”
(BMFSFJ 2004) und die Organisationsstrukturen in der
Arbeitswelt erfordert. Dies dndert jedoch nichts an der
Notwendigkeit, Betreuungslosungen fur atypische Zei-
ten zu schaffen - schon deshalb nicht, weil gerade in ei-
nigen Berufen mit hohem Frauenanteil (etwa im Ge-
sundheitswesen oder der Gastronomie) derartige
Arbeitszeiten auch bei intelligenten Organisationslosun-
gen nicht vermeidbar sind.

Umfassende ,Betreuungsnetzwerke*

Wenn erwerbstétige Frauen mit einem Partner zu-
sammenleben, ibernimmt dieser bei 60 % der Kinder
zeitweise die Betreuung, wahrend die Mutter arbeitet.
Sobald atypische Arbeitszeiten auftreten, spielt die Be-
treuung durch den Partner eine noch gréBere Rolle. Ins-
besondere fiir die Arbeit am Wochenende und abends
ist die Betreuung durch den Partner offenkundig von
sehr hoher Bedeutung: Wenn beispielsweise Miitter
héufig (mindesten alle zwei Wochen) samstags bzw.
sonntags arbeiten, ist bei 85 % bzw. 87 % der Partner an
der Betreuung beteiligt; wird mehrmals in der Woche
abends gearbeitet, liegt der Anteil bei 84 %. So sehr es
zu begriiBen ist, dass viele Véater an der Betreuung mit-
wirken, so deutlich zeigen sich hier auch zwei Proble-
me: Zum einen vermindert die arbeitsteilige Betreu-
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m Wiirde ich die ganze
Wochen nutzen

Wiirde ich an einzelnen
Tagen nutzen

Wiirde ich nutzen

ungslésung die gemeinsame Familienzeit - Arbeitszei-
ten werden so organisiert, dass fiir einen groBen Teil der
Zeit ein Partner genau dann zuhause ist, wenn der ande-
re arbeitet. Zum anderen haben Personen ohne Partner
oft kaum die Moglichkeit, Arbeitspldtze mit atypischen
Zeiten anzunehmen.

53 % der Kinder werden wéhrend der Arbeitszeiten ih-
rer Miitter auch durch andere Personen betreut - Gro8-
eltern, Nachbarn, Kinderfrau, Tagesmutter, Freunde, an-
dere Miitter, Geschwister. Den weitaus gréBten Anteil
haben dabei mit fast drei Vierteln der Félle die GroBel-
tern. Dies bedeutet, dass 39 % der Kinder erwerbstatiger
Miitter zeitweise von den GroBeltern betreut werden.
Nicht einmal in der Halfte der Falle mdchte die Mutter
diese Betreuungsldsung in jedem Fall beibehalten; diese
Betreuungsform ist also vielfach eher eine Notlésung.
Fiir die anderen Personengruppen (bspw. Tagemiitter)
gilt dies sogar in noch stirkerem MaBe. Offentliche Be-
treuungslésungen werden also tendenziell vorgezogen.
Erwerbstatige Miitter bauen vielfdltige Formen von ,Be-
treuungsnetzen” auf. Die Betreuung ausschlieBlich in ei-
ner Einrichtung ist nur fiir wenige Miitter eine Losung.
Selbst im Kindergartenalter, fiir das die Einrichtungen
mit Abstand am besten ausgebaut sind, trifft dies nur
auf 14 % der Kinder zu. Teilweise wird die Betreuung in
der Einrichtung durch den Partner, teilweise durch Drit-
te ergénzt, und in immerhin 23 % der Fille gibt es ein
umfassendes ,Netzwerk® von Einrichtungen, Partner
und Dritten. Ein solches , Betreuungs-Patchwork*® ist oft
fiir die Miitter organisatorisch aufwandig und fir die
Kinder belastend.

Losungsstrategien fiir die Emscher-Lippe-Region
Die angesprochenen Zahlen bilden Tendenzen ab, die
auch fir die Emscher-Lippe-Region gelten. Der konkrete
Bedarf vor Ort muss vor diesem Hintergrund in jeder



einzelnen Kommune kleinrdumig ermittelt werden. Zur
Optimierung der Infrastruktur miissen in der Emscher-
Lippe-Region die Rahmenbedingungen, die der Bund
und das Land NRW bieten, aufgegriffen und fiir eine be-
darfsgerechte Gestaltung genutzt werden.

Der groBte Teil der Kindertagesbetreuung wird bislang
durch das Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
(GTK) geregelt, das verschiedene Formen der institutio-
nellen Kinderbetreuung ermdglicht, ndmlich

OKindergarten fiir Kinder vom vollendeten dritten Le-
bensjahr bis zum Beginn der Schulpflicht;
OHorte fiir Schulkinder bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres (in der Praxis oft nur fiir Grundschul-
kinder);
OKrippen und Krabbelstuben fiir Kinder im Alter
von vier Monaten bis zu drei Jahren;
OAltersgemischte Gruppen, in denen Krippen- und Kin-
dergartenkinder oder Kindergarten- und
Hortkinder gemeinsam betreut werden.

Ein Kindergarten soll mindestens fiinf Stunden ohne
Unterbrechung gedffnet sein; bei einer Betreuung iber
Mittag oder in einer altersgemischten Gruppe betrédgt
die Regeléffnungszeit mindestens achteinhalb Stunden
ohne Unterbrechung. In den meisten Féllen 6ffnen die
Einrichtungen etwa ab 7.30 Uhr und schlieBen zwischen
16.00 Uhr und 17.00 Uhr. Kindergarten ohne Uber-Mit-
tag-Betreuung sind dartiber hinaus fiir etwa zwei Stun-
den wihrend der Mittagszeit geschlossen. Fiir Offnungs-
zeiten vor 7.00 Uhr oder nach 18.00 Uhr bedarf es einer
Genehmigung des Jugendamtes. In der Praxis sind der-
artige Offnungszeiten kaum vorzufinden.

Die Elternbeitrége sind landesweit einheitlich und nach
Einkommen gestaffelt. Fiir einen Kindergartenplatz oh-
ne Uber-Mittag-Betreuung und fiir einen Hortplatz sind
die Beitrége identisch; fiir die Betreuung iiber Mittag
im Kindergarten wird ein Zuschlag von knapp 60 % er-
hoben; die Beitrége fiir Kinder unter drei Jahren liegen
nochmals deutlich héher - Eltern mit einem Jahresein-
kommen von iiber 61.355.- Euro haben fiir die Betreu-
ung eines Kleinkindes einen Beitrag von 312,91 Euro im
Monat zu entrichten. Bei Geschwisterkindern fallt le-
diglich der Beitrag fiir ein Kind an. Fiir Kinder, die in
der Tageseinrichtung ein Mittagessen erhalten, wird zu-
sédtzlich ein Essensgeld erhoben.

Was Schulkinder betrifft, so beschloss die Landesregie-
rung im Jahre 2002 die Einfithrung der ,Offenen Ganz-
tagsgrundschule®, beginnend mit dem Schuljahr
2003/2004. Damit werden sie Betreuungsmoglichkeiten
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an Schulen (die bislang vielerorts eine verléssliche Be-
treuung bis 13.00 Uhr, teilweise auch dartiiber hinaus si-
cherten) qualitativ und quantitativ deutlich erweitert. Bis
zum Jahre 2007 soll fiir etwa jedes vierte Kind innerhalb
der Grundschule eine Betreuung bis in der Regel 16.00
Uhr angeboten werden. Die Programme sollen Férder-
und Freizeitangebote umfassen, in Kooperation zwischen
Schule und Jugendhilfe organisiert werden, auch lokale
Vereine einbeziehen und mittelfristig dazu fiihren, dass
andere Angebote der Schulkinderbetreuung - nicht zu-
letzt der Hort - unter dem Dach der ,offenen Ganztags-
grundschule” zusammengefiihrt werden. Das Land {iber-
nimmt zwei Drittel der fiir das Angebot vorgesehenen
Kosten; die tibrigen zwei Drittel muss die Kommune auf-
bringen, wobei sie Elternbeitrdge in ihren Anteil einbezie-
hen kann. Der Gestaltungsspielraum der Kommunen ist
also deutlich groBer als im Rahmen des GTK.

Wenn es um mehr Bedarfsorientierung in der Kinderbe-
treuung geht, sind zwei Felder zu unterscheiden - zum
einen die Beriicksichtigung des tiber die einzelnen Wo-
chentage unterschiedlichen Bedarfs, zum anderem L&-
sungen fiir atypische Arbeitszeiten. Ersteres erfordert
flexible Regelungen zur zeitlichen Nutzung der Betreu-
ungsplatze und entsprechend differenzierte Beitragssy-
steme, letzteres zustzliche Angebote. Im folgenden
werden beide Aspekte vor dem Hintergrund der Rah-
menbedingungen in Nordrhein-Westfalen diskutiert.

Flexible Nutzungszeiten

Fiir teilzeitbeschaftigte Eltern sind die dargestellten Re-
gelungen problematisch. Wenn sie bspw. fiir ein Kinder-
gartenkind an drei Tagen eine Betreuung bis in den
Nachmittag hin brauchen, miissen sie einen vollen
Ganztagsplatz buchen und bezahlen (wenn sie ihn denn
bekommen, das Vollzeitbeschaftigte bei knappen Plat-
zen bevorzugt werden). Viele teilzeitbeschéftigte Frauen
sind gezwungen, aufgrund ihrer Arbeitszeitstrukturen
entweder mehr Kinderbetreuung in Anspruch zu neh-
men (und zu bezahlen), als sie eigentlich brauchen, oder
auf die institutionelle Betreuung zu verzichten. Vor al-
lem die erste Alternative ist nicht nur fiir die betroffe-
nen Familien, sondern auch aus der Perspektive von
Staat bzw. Kommune unbefriedigend: Zum einen wer-
den die (vielerorts nach wie vor knappen) Ganztagsplat-
ze auf diese Weise suboptimal genutzt, wéhrend sie bei
einer starkeren Orientierung der Nutzungszeiten am tat-
sdchlichen Bedarf auf mehr Personen verteilt werden
koénnten. Zum anderen wird jeder Platz subventioniert,
so dass nicht nur die jeweilige Familie, sondern auch die
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offentliche Hand nicht genutzte Kapazitdten finanziert,
wenn die Familie einen Vollzeitplatz in Anspruch nimmt,
ihn aber nur an zwei oder drei Wochentagen nutzt.
Entschérft wurde diese Problematik zumindest im Kin-
dergarten dadurch, dass das zustdndige Ministerium
2001 per Erlass die Moglichkeit eréffnete, an bis zu zwei
Tagen pro Woche den Uber-Mittag-Platz ohne Zuschlag
und nur gegen Zahlung von Essensgeld zu nutzen. Nach
einem Rechtsstreit hat ein Teil der Kommunen dieses
Angebot jedoch wieder zuriickgenommen.

Dabei gibt es in vielen Bundesldndern durchaus Modelle,
die sowohl eine kontinuierliche Bildungsarbeit als auch
eine flexible Nutzung erméglichen: Dabei wird beispiels-
weise unterschieden zwischen fiir alle verbindlichen
Kernzeiten - in der Regel am Vormittag - und nach Be-
darf ,zukaufbaren” Betreuungsstunden zu anderen Zeiten
(vgl. bspw. Neuhaus 2002). Bei einer Neuordnung der
Kindergartenfinanzierung ist darauf hinzuwirken, dass
solche Handlungsspielrdume auch in Nord-
rhein-Westfalen geschaffen werden. Bis es soweit kommt,
sollten die Kommunen und Tréger trotz bestehender
unterschiedlicher Rechtsauffassungen den angesproche-
nen Erlass weiterhin anwenden.

Fiir unter Dreijahrige ist die Situation noch problemati-
scher. Hier gibt es nur Ganztagsplatze, was sowohl fiir die
Eltern als auch fiir die 6ffentliche Hand unverhéltnismé-
Big teuer ist, vor allem, wenn man bedenkt, dass gerade
bei Kindern in dieser Altersgruppe Miitter gréBtenteils in
Teilzeit arbeiten. Auch hier ist bei der Umsetzung des am
1.1.2005 in Kraft getretenen Kindertagesbetreuungsaus-
baugesetzes (TAG) zu hoffen, dass die rechtlichen Rah-
menbedingungen in Nordrhein-Westfalen dahingehend
geandert werden, dass Eltern unterschiedliche Zeitmodel-
le nutzen kénnen. Im Vorfeld sollten die Kommunen ver-
suchen, verstarkt Spielgruppen auBerhalb des GTK einzu-
richten. Selbst ohne Landesférderung ldsst sich eine am
zeitlichen Bedarf orientierte, qualitativ gleichwertige Be-
treuung auf diese Weise fir Eltern und Kommune preis-
glinstiger organisieren, als dies mit den bisherigen Voll-
zeitplatzen im Krippenbereich der Fall ist. Nur mit
flexiblen Nutzungsméglichkeiten wird sich ein quantita-
tiver Ausbau der institutionellen Betreuung von Klein-
kindern realisieren lassen. Und unter dem Gesichtspunkt
der individuellen Férderung - einem in der Emscher-Lip-
pe-Region besonders wichtigen Aspekt - ist der institutio-
nellen Betreuung der Vorzug zu geben gegentiber einer
Betreuungsstruktur, die (wie nach dem TAG méglich) vor-
rangig auf Tagesmiitter setzt.

Fiir Schulkinder ist es eine positive Entwicklung, dass
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mit dem Aufbau der Offenen Ganztagsschule eine er-
hebliche Ausweitung der Schulkinderbetreuung statt-
findet und dass Angebote in Schulen den Bedirfnissen
dieser Altersgruppe sicher eher Rechnung tragen, als
dies vielfach bei Hortgruppen in Kindertageseinrichtun-
gen der Fall ist. Im Hinblick auf die flexible Nutzbarkeit
verfolgt das Land jedoch eine explizit gegenléufige Ten-
denz: Mit der ,Offenen Ganztagsgrundschule soll es in
der Regel ein fiir alle Teilnehmer verbindliches Angebot
bis 16.00 Uhr geben; selbst flexible Abholzeiten inner-
halb der Offnungszeiten werden eher negativ einge-
schétzt. Fiir Schulkinder soll demnach die Entscheidung
zu treffen sein, ob das Angebot jeden Tag bis 16.00 Uhr
oder gar nicht in Anspruch genommen werden soll. Die
Praxis zeigt allerdings, dass diese Vorgabe den Bediirf-
nissen von Eltern und Kindern nicht gerecht wird. In
vielen Schulen hat sich daher eine bedarfsorientierte
Nutzung eingespielt. Dem Bildungsauftrag steht dies
nicht entgegen - im Gegenteil: Betrachtet man die péda-
gogische Diskussion um Qualitét in der Schulkinderbe-
treuung, so wird vor allem der Entwicklung von Autono-
mie in der Freizeitgestaltung und der Offnung der
Angebote nach auBen eine hohe Bedeutung zugemessen
(Hossl et al. 1999, Strétz et al. 2003).

Die Kommunen sollten also bei der Umsetzung der Offe-
nen Ganztagsschule soviel Flexibilitdt ermdglichen, wie
im Rahmen der Landesvorgaben erreichbar ist. Dariiber
hinaus ist eine nach Einkommen differenzierte Gestal-
tung der Elternbeitrdge wichtig, da erste Erfahrungen
zeigen, dass bei einem Einheitsbeitrag untere Einkom-
mensgruppen faktisch von der Nutzung ausgegrenzt
werden. Dies wiederum kann im Sinne des Bildungsauf-
trags nicht sinnvoll sein. SchlieBlich miissen die Kom-
munen darauf hinwirken, gerade in sozial benachteilig-
ten Stadtteilen ein hochwertiges Betreuungsangebot zu
schaffen. Dies ist unter den gegenwértigen finanziellen
Rahmenbedingungen nicht einfach. Ein Losungsweg be-
steht aktuell in erster Linie in der Kombination von Mit-
teln aus unterschiedlichen Projekten, beispielsweise
aus der Stadtteilerneuerung oder der Sprachférderung.
Notwendig ist allerdings mittelfristig die Berticksichti-
gung besonderer sozialer Problemlagen in der Landes-
férderung.

Atypische Arbeitszeiten

Wie die bisherige Darstellung zeigt, bleiben atypische
Arbeitszeiten in den Regelangeboten der Kinderbetreu-
ung weitgehend unberticksichtigt. Die Individualisie-
rung des Betreuungsbedarfs vor dem Hintergrund



unterschiedlicher Arbeitszeiten erfordert aber passge-
naue Angebote. Einige Angebote (abends/nachts) sind
zwar, wie die Befragungsergebnisse zeigen, nur fiir we-
nige Frauen von Bedeutung - fiir diese jedoch sind sie
oft eine notwendige Voraussetzung, um erwerbstatig
sein zu konnen. Dies betrifft vor allem Alleinerziehen-
de, die nicht auf familidre Unterstiitzungsstrukturen
fiir atypische Zeiten zuriickgreifen konnen.

Gerade wenn sich ein Bedarf auf kleine Gruppen kon-
zentriert, ist eine Losung Uber eine einfache Auswei-
tung der Offnungszeiten von Betreuungseinrichtungen
oft nicht realisierbar. Aber auch rein private Regelun-
gen (bspw. Tagesmiitter) kénnen nur einen begrenzten
Loésungsbeitrag erbringen: Zum einen sind fiir viele
Miitter die Preise zu hoch (und die Differenz zum eige-
nen Einkommen so niedrig, dass Arbeiten sich ,nicht
lohnt“), zum anderen gibt es Bedenken hinsichtlich von
Qualitdt und Verlasslichkeit.

Insofern ist es nahe liegend, verschiedene Angebote zu
verkniipfen. So gibt es inzwischen (insbesondere priva-
te) Institutionen, die das Angebot in ihrer Einrichtung
ergdnzen durch die Vermittlung von Betreuung fiir die
Zeiten, die nur von wenigen Familien benétigt und da-
her in Gruppen nicht abgedeckt werden - etwa fiir den
Abend oder das Wochenende. In Recklinghausen wird
zur Zeit im Rahmen des Programms , Regionen starken
Frauen“ eine Dienstleistungsagentur (,ufaflex” - Unter-
nehmen, Familien, Flexibilitdt) aufgebaut, die solche
Angebote organisieren will.

Eine weitere Moglichkeit besteht in der Schaffung von
Zusatzangeboten innerhalb von Einrichtungen - Kin-
dertageseinrichtungen oder Grundschulen. Der quanti-
tativ hochste Bedarf fiir atypische Zeiten konzentriert
sich auf den spaten Nachmittag. Hier sind demnach
Kleingruppenldsungen moglich. Diese kénnen in einem
ersten Schritt entwickelt werden mit Tagesmiittern, die
bspw. zwischen 16.00 Uhr und 20.00 Uhr bis zu funf
Kinder betreuen konnen, und bei Bedarf auf groBere
Gruppen ausgeweitet werden. Im Idealfall wird ein
Netz aufgebaut, das derartige Spétgruppen in minde-
stens einer Institution pro Stadtteil anbietet. Da Tages-
einrichtungen das notwendige Personal im Rahmen des
GTK nicht selbst einstellen kénnen, bietet sich eine Lo6-
sung Uber einen freien Tréger an.

Angesichts der oben (vgl. 2.3) dargestellten Betreuungs-
bedarfe ist es bei der Gestaltung von Angeboten fiir aty-
pische Arbeitszeiten besonders wichtig, dass sie zeitlich
flexibel nutzbar sind. Wenn etwa eine Mutter zweimal
wochentlich bis 18.30 Uhr im Einzelhandel arbeitet,

Gender

39

Mainstreaming

gibt es keinen Grund dafiir, dass ihr Kind an allen Wo-
chentagen so lange in der Einrichtung bleibt. Gerade bei
atypischen Zeiten wird daher die Méglichkeit ge-
braucht, Betreuung fiir bestimmte Tage und Zeiten zu
,buchen”.

Fazit

Ansétze zur Gestaltung der Betreuungsinfrastruktur
konnten hier nur grob skizziert werden. Bei der drin-
gend notwendigen Weiterentwicklung der Betreuungs-
infrastruktur sind Phantasie und Engagement vor Ort
gefragt. Hier miissen mdglichst viele Akteure miteinan-
der kooperieren - neben Jugendhilfe, Schule und Tra-
gern von Betreuungsangeboten am besten auch Unter-
nehmen, die durch eine gut ausgebaute Struktur in
ihrer Personalpolitik unterstiitzt werden. Lokale Biind-
nisse flir Familie kdnnen hier Impulse geben.
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Christiane Fliiter-Hoffmann
Institut der Deutschen Wirtschaft, KéIn

Wie familienfreundlich ist die deutsche Wirtschaft?
Eine reprasentative Unternehmensbefragung des
Instituts der deutschen Wirtschaft KéIn zeigt die Ver-
breitung und Bedeutung von Familienfreundlichkeit
in den Unternehmen in Deutschland. Drei Viertel al-
ler Unternehmen bieten mit unterschiedlichen For-
men der Arbeitszeitflexibilisierung das wichtigste In-
strument zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf an.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist von zentra-
ler Bedeutung, um das Erwerbspotenzial von qualifizier-
ten Frauen besser als bisher zu erschliefen. Ein hoheres
Arbeitskrafteangebot reduziert den Lohndruck, erhéht
den Wohlstand und versetzt eine Volkswirtschaft besser
als bisher in die Lage, dem Problem der Bevdlkerungsal-
terung zu begegnen. Die Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fordert
daher ihre Mitgliedsstaaten auf, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu erleichtern. Die OECD bewertet
die bisherigen Aktivitdten der deutschen Wirtschaft zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf als giinstig (OECD,
2001, 152). Deutsche Unternehmen gehoéren demnach
mit ihren familienfreundlichen MaBnahmen und be-
trieblichen Vereinbarungen geméB dem aus den Fakto-
ren ,Arbeitszeitflexibilisierung®, ,Kinderbetreuung®,
+Mutterschaftsurlaub“ und ,Arbeitsfreistellungen” ge-
bildeten Vereinbarkeitsindex zu den Spitzenreitern in
Europa. Allerdings darf dabei der Zusammenhang zwi-
schen den rechtlichen Rahmenbedingungen und den
freiwilligen MaBnahmen der Betriebe fiir mehr Fami-
lienfreundlichkeit nicht iibersehen werden. Denn je
starker der Staat in diesen Bereich eingreift, desto weni-
ger freiwillige Aktivititen gibt es von Seiten der Betrie-
be. In den nordeuropdischen Ldndern dominieren bei-
spielsweise die staatlichen Vorgaben. Freiwillige
MaBnahmen der Unternehmen sind dann nur einge-
schriankt mit denen in anderen Landern vergleichbar.
In Deutschland ist das freiwillige Engagement der
Unternehmen vergleichsweise hoch (Eichhorst/Thode,
2002). Giinstige Werte zeigt Deutschland bei der Ar-
beitszeitflexibilisierung, bei den Geldleistungen fiir Fa-
milien und beim Anteil der Frauen an allen Teilzeitbe-
schéftigten. Bei den Erwerbsquoten der Frauen und den
Dienstleistungen fiir Familien rangiert Deutschland im
Mittelfeld. Bei der Kinderbetreuung der unter Dreijéhri-
gen, bei der Beschaftigungsquote von Miittern mit



