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0. Vorbemerkung

Im Rahmen der hier vorgelegten Expertise werden neue Entwicklungen und Orientierungen
in der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen dargestellt. Dabei sollen aktuelle Ein-
flisse und Rahmenbedingungen auf die Kinder- und Jugendhilfe sowie die daraus resultie-
renden Aufgabenschwerpunkte, konzeptionellen Verédnderungen und fachpolitischen Anforde-
rungen in der aktuellen Praxis, aber auch bezogen auf die nahere Zukunft skizziert werden.
Neue Entwicklungen und Orientierungen in der Kinder- und Jugendhilfe als Themenstellung
bedeutet daher zum einen, eine Standortbestimmung vorzunehmen und relevante Praxiskon-
zepte aufzuzeigen, zum anderen aber auch eine Einschatzung zu sich abzeichnenden Dyna-
miken in der Profilentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zu formulieren. Beiden Aufgaben
will sich diese Expertise stellen und in ausgewahlten, sich in Nordrhein-Westfalen besonders
hervorhebenden Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe Profilbestimmungen vorneh-
men sowie Entwicklungserfordernisse aufzeigen.

Das beauftragte Institut fiir soziale Arbeit e.V. (ISA) konnte vielfdltige Erfahrungen und
Kompetenzen in der Praxisentwicklung und —forschung der Kinder- und Jugendhilfe in Nord-
rhein-Westfalen bei der Erstellung dieser Expertise einbringen. Diese Kenntnisse aus Bera-
tungs- und Forschungsprozessen werden daher auch zu Standortbestimmungen und Ein-
schatzungen der Jugendhilfepraxis im Land verdichtet. Zusatzlich konnte das ISA Herrn Prof.
Dr. Stephan Maykus (Fachhochschule Osnabriick), Frau Dr. Sybille Stébe-Blossey (Institut
Arbeit und Qualifizierung der Universitdt Duisburg-Essen) und Norbert Kozicki (Bildungs- und
Freizeitwerk der Falken NRW e.V.) fiir die Darstellung tbergreifender und arbeitsfeldspezifi-
scher fachlicher Grundlagen gewinnen. Fiir die gelungene Zusammenarbeit méchten wir uns
an dieser Stelle herzlich bedanken.

Die Expertise ist in flinf Hauptabschnitte untergliedert. Zunachst werden Rahmenbedingun-
gen und Anforderungen der Kinder- und Jugendhilfe systematisch dargestellt (1.), bevor in
ausgewahlten Handlungsfeldern aktuelle Entwicklungslinien und Entwicklungserfordernisse
zusammengetragen werden (2.). Der 3. Abschnitt blindelt in einer zusammenfassenden Dar-
stellung Herausforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen, um dann
deren Stellenwert im Kontext einer sich verédndernden kommunalen Sozial- und Jugendpolitik
(4.) zu bestimmen. In einem abschlieBenden Kapitel (5.) werden Entwicklungsthemen der
(ndheren) Zukunft skizziert, die die Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen ausmachen werden. In den Darstellungen wurden teilweise empirische Grundla-
gen berlicksichtigt, jedoch nicht in umfassender Weise jugendhilfebezogene Statistiken ein-
bezogen. Stattdessen wird auf den eigens fiir den 9. Kinder- und Jugendbericht des Landes
verfassten Datenreport zur Kinder- und Jugendhilfe an mehreren Stellen hingewiesen.

Dr. Erwin Jordan

(Fur die Bearbeiterinnen und Bearbeiter)
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1. Rahmenbedingungen und Anforderungen der Kinder- und Jugendhilfe

1.1 Gesellschaftliche Entwicklungen und die Lebenslagen der Adressaten der
Kinder- und Jugendhilfe

Die Aufgaben und Funktionen der Kinder- und Jugendhilfe sind immer im Wechselspiel mit
gesellschaftlichen Entwicklungen zu bestimmen. Einerseits gestaltet Kinder- und Jugendhilfe
diese in Ansatzen mit (vor allem hinsichtlich des Ziels, positive Lebenslagen fiir junge Men-
schen mitzugestalten, wieder herzustellen oder zu erhalten, wie es der Gesetzgeber formu-
liert), andererseits reagiert sie vor allem auf die Lebenslagen der Adressaten und den darin
entstehenden Unterstlitzungs- und Férderbedarfen. Dieser Bedarf an Jugendhilfeleistungen
hat sich in den letzten Jahren in seinen Grundlagen (wenn man so will in den sozialpadago-
gischen ,Auslésebedingungen™) immens verandert. Eine moderne Gesellschaft, die als indivi-
dualisiert und pluralisiert gilt, produziert Probleme und Bewaltigungsanforderungen, die po-
tenziell alle jungen Menschen und Familien betreffen kénnen, nicht mehr nur die sogenann-
ten ,Problemgruppen® in Kontexten sozialer Benachteiligung. Benachteiligung ist vielmehr
eine Strukturkategorie geworden (vgl. Rauschenbach/Ziichner 2001, Maykus/Schulz 2007),
die nach einer Entsprechung in den Konzepten und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
verlangt. So entwickelt die Kinder- und Jugendhilfe gegenwartig eine Doppelstrategie, die ihr
mehr oder weniger von auBen auferlegt wird: Sie differenziert ihre niedrigschwelligen, pra-
ventiven und familienorientierten Angebote aus (z.B. mit den sozialrdumlich verankert ge-
dachten Familienzentren, der Mitwirkung in ganztagig organisierten Schulen und gar im eher
interventiv zu denkenden Sektor der Erziehungshilfe, der beginnt, Normalisierungstendenzen
zu zeigen, vor allem aber Angebote zur expliziten Stiitzung des Familiensystems ausbaut,
siehe das Kap. 2.3.3), gleichzeitig wird ihr eine Intensivierung des Schutzauftrags, des Inter-
venierens bei drohender und bereits erkennbarer Kindeswohlgefahrdung abverlangt, die zu
einer Akzentverschiebung hin zur Leitkategorie ,Schutz und Eingriff* filhren kann. Ob beide
Seiten dieser Anforderungen — Pravention und Schutz — zukiinftig eher eine Balance im Auf-
gabenprofil eingehen werden (was aus fachlicher Sicht zwingend zu etablieren ware, zumal
eine ausgebaute Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe schon den Schutzaspekt beftr-
dert, bevor liber MaBnahmen nach dem § 8a SGB VIII nachzudenken ware), hangt von den
fachpolitisch favorisierten und sicher auch durch &ffentlichen Druck forcierten Entwicklungen
ab (siehe dazu das Kap. 2.4). Beide Anforderungen hangen entscheidend mit erkennbaren
Unterstiitzungs-, bisweilen auch Uberforderungskonstellationen in der erzieherischen Situati-
on von Familien zusammen, die unter den Bedingungen der modernen Gesellschaft ihren
individuellen Ort und den Umgang mit alltdglichen Belastungen, Widrigkeiten und mit den
ihnen auferlegten Zwangen zur Gestaltung des Lebenslaufes zu realisieren suchen. Lediglich
skizzenhaft soll anhand von flinf Merkmalen der Lebenslage — Armut, Gesundheit, Familien-
strukturen, Demografie und Migration — der Bezug zu entsprechenden Anforderungen der
Kinder- und Jugendhilfe hergestellt werden.

1. Die beschriebenen grundlegenden Anforderungen spitzen sich zu, wenn wir uns die Aus-
gangssituation von jungen Menschen und ihren Familien in riskanten Lebenslagen vor Augen
fihren. So lebt laut den Befunden des Sozialberichtes fiir Nordrhein-Westfalen (vgl. Sozialbe-
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richt NRW 2007, S. 24) fast jedes vierte Kind im Land in einem einkommensarmen Haushalt
(die Armutsrisikoquote bei Kindern betragt 24,5 %). Als Risikofaktoren flir diese prekare Le-
benslage sind statistisch das Aufwachsen bei alleinerziehenden Elternteilen, Erwerbslosigkeit
und Migrationshintergrund nachweisbar. Die 6konomische Lage der Familien mit Migrations-
hintergrund ist dabei signifikant schwieriger als bei Familien ohne Migrationshintergrund (vgl.
ebd. und Enquetekommission 2008, S. 32 sowie Chassé 2007, Zander 2009). Hierbei ist nicht
nur von regional unterschiedlichen, sondern auch von kleinrdumig (stadtteilbezogen) variie-
renden Belastungskonstellationen auszugehen, die einer sozialrdumlich orientierten Unter-
stitzungsstruktur bedirfen.

2. Die Lebenslage Armut erhdht zudem das Risiko einer prekdren gesundheitsbezogenen
Entwicklung von jungen Menschen. Materielle Armut geht hdufig einher mit unglinstigem
Gesundheitsverhalten, psychosozialen Belastungen und Einschrankungen in den sozialen
Kompetenzen (vgl. ebd.). Kinder in Armutskonstellationen weisen haufiger gering ausgeprag-
te personale, soziale und familidre Ressourcen auf, die als Schutzfaktoren fiir ein gelingendes
Aufwachsen fungieren konnten (vgl. Enquetekommission 2008, S. 34). Laut aktueller Fach-
debatte geht man davon aus, dass Gesundheit aktiv geférdert werden muss und dabei so-
wohl die Eltern als auch 6ffentliche Einrichtungen und Akteure — z.B. Schule und Kinder- und
Jugendhilfe - verantwortlich einzubeziehen sind (vgl. ebd. und BMFSF] 2005). Insbesondere
die Kinder- und Jugendhilfe kann dazu beitragen, dass Eltern und Familien in benachteiligten
Lebenslagen ebenso erreicht werden, wie Eltern in sozial glinstigeren Lebenssituationen.
Dass Zugange zu professionell inszenierten Angeboten der Gesundheits- und sozialen Ent-
wicklungsférderung immer bedeutsamer werden, zeigen auch die Befunde der KIGGS-Studie
zur gesundheitlichen Situation von Kindern und Jugendlichen (vgl. z.B. Kurth 2007). Laut
dieser Studie kann eine deutliche Verschiebung von akuten zu chronischen und von soma-
tisch zu psychosomatischen Erkrankungen festgestellt werden. Insbesondere psychosozial zu
erklarende und sich duBernde Stérungsbilder haben signifikant zugenommen und verlangen
eine gleichermaBen therapeutische wie auch sozialpadagogische Hilfestruktur. Lediglich lokal
verankerte, multiprofessionelle Netzwerke der Gesundheits- und Entwicklungsférderung un-
ter Beteiligung der Kinder- und Jugendhilfe kénnen dem sich sowohl sozialraumlich ausdiffe-
renzierenden als auch in ihren Ursachen und Erscheinungsformen komplex zu beschreiben-
den Problemen gerecht werden. Die Einbeziehung der Familien in derartig zu etablierende
Netzwerke ist von groBer Bedeutung.

3. Die Strukturen und Formen von Familien haben sich in der modernen Gesellschaft fort-
schreitend verandert und ausdifferenziert, damit auch die Begriffe und vor allem Vorstellun-
gen (normativen Annahmen) von Familie (vgl. zum Folgenden Enquetekommission 2008, S.
19 ff.). Davon unbertihrt ist die grundlegende Funktion der Familie fiir die Entwicklung, den
biografischen Verlauf, fir Bildungserfolg und soziale Teilhabe, sie ist weiter als entscheidend
und geradezu als Symbol fiir die Verschrankung von Bildung, Betreuung und Erziehung an-
zusehen. In Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der Familien in den letzten Jahren gesunken,
die Zahl der Haushalte ohne Kinder nimmt zu. Die riicklaufigen Familienzahlen gehen dabei
einher mit einer Ausdifferenzierung von Familienformen, deren Auspragung in der Abbildung
1 gezeigt wird.
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Abb. 1: Familienformen im Wandel (Quelle: Enquetekommission 2008, S. 21)

Graflk 3: Bewdlkerung nach Famillentyp In NAW {2006, Mikiozensus)
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»Die Gesamtbevdlkerung Nordrhein-Westfalens teilt sich in 52% Haushalte ohne Kinder, da-
von stellen die Paare ohne Kinder mit 27% die groBte Gruppe, gefolgt von 16% allein Le-
bende und 8% sonstige Haushalte ohne Kinder. Die Familientypen mit Kindern machen 48%
der Bevdlkerung aus, davon weit (iberwiegend Paare mit Kindern, die insgesamt 38% aus-
machen. Allein Erziehende und deren Haushalte machen 5% aus, 6% der Bevoélkerung leben
in den sogenannten sonstigen Haushalten mit Kindern"™ (Enquetekommission 2008, S. 21).
Die Familienformen variieren erkennbar regional und in einer sozialrdumlichen Hinsicht, e-
benso die 6konomische Lage der Familien. Die unterschiedlich ausgepragten Quoten der
Erwerbsbeteiligung sorgen fiir unterschiedliche finanzielle Spielrdume der Familien, damit
immer auch flr die Gestaltung der Lebenslagen junger Menschen und ihre Teilhabechancen.
Fir die Bildungsprozesse und die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen bedeutet diese
Situation auch eine Ungleichverteilung von Start- und Rahmenbedingungen fiir ihr Aufwach-
sen sowie fir ihren Bildungserfolg (vgl. ebd.). Das Zusammenfiihren von sozialpolitischen
und sozialpadagogischen MaBnahmen erhadlt in diesem Kontext eine unverandert aktuelle
Bedeutung, insbesondere hinsichtlich der Gestaltung sozialrdumlicher, die Lebenswelten der
jungen Menschen und Familien alltagsnah erreichender Unterstiitzungsangebote der Kinder-
und Jugendhilfe (siehe unten).

4. Laut der Enquetekommission ,,Chancen fir Kinder® wird es in Nordrhein-Westfalen, wie
auch in bundesweiter Hinsicht, zu demografischen Strukturveranderungen kommen, die sich
in Verschiebungen im Bevélkerungsaufbau zeigen werden: ,Es wird zu einer deutlichen Ver-
anderung der altersmaBigen Zusammensetzung der Bevolkerung kommen: Der Anteil der
unter 20-Jahrigen sinkt in den Jahren zwischen 2005 und 2025 von 21,1% auf 17,5%, der
Anteil der 20- bis unter 65-Jdhrigen von 60,2% auf 58,8%, wahrend der Anteil der lber 64-
Jahrigen von derzeit 18,7% auf 23,7% ansteigt. Es wird weniger Kindergartenkinder sowie
Schiilerinnen und Schiller geben, das Erwerbspersonenpotenzial wird schrumpfen und die
Gruppe der nicht mehr im Erwerbsleben stehenden Menschen wird deutlich ansteigen™ (En-
gquetekommission 2008, S. 17). Mit dieser Entwicklung sind bereits zeitnah nicht nur Schulen,
sondern auch alle Felder der Kinder- und Jugendhilfe — wenn auch in unterschiedlicher Kon-
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sequenz (vg. Birger/Schone 2006) — konfrontiert, die mit organisatorischen und konzeptio-
nellen Strategien auf diese Fakten reagieren miissen. Denn: ,Im Bildungssystem wirken sich
die demographischen Veranderungen bereits kurz- und mittelfristig aus: Die Zahl der Kinder
im Krippenalter (Geburt bis 3 Jahre) geht bis 2015 auf 94,4% zuriick (2002 = 100%). Star-
ker noch verringert sich im gleichen Zeitraum die Zahl der 3- bis unter 6-Jahrigen, also der
Kinder, die einen Kindergarten besuchen: auf 88,9%. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
an allgemein- und berufsbildenden Schulen verringert sich in den Jahren von 2002 bis 2015
um 1,7 Millionen auf 86,3% (Klemm 2005). Innerhalb der Gruppe der insgesamt weniger
werdenden Kinder und Jugendlichen wird der Anteil der jungen Menschen aus bildungsfer-
nen Schichten zunehmen: Dies ist zum einen eine Folge der vom Bildungs- und Ausbildungs-
stand der jungen Frauen abhdngigen unterschiedlichen Geburtenquoten. Dies ergibt sich
aber zum anderen auch aus dem wachsenden Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund
(...), denen es in der Schule aufgrund der sozialen Lage ihrer Familien und ihrer geringen
Vertrautheit mit der Unterrichtssprache Deutsch vielfach schwerer féllt, erfolgreich zu sein®
(Enquetekommission 2008, S. 18).

5. In Nordrhein-Westfalen haben insgesamt rund 23 % der Bevdlkerung einen Migrationshin-
tergrund (Aufschliisselung nach den Kriterien der Generationen, Migrationserfahrung und
deutscher Staatsangehorigkeit vgl. ebd., S. 27 und Abb. 2), was das Bildungs- und Sozialwe-
sen vor die Anforderung stellt, Unterstiitzungsangebote zielgruppen- und lebenslagenspezifi-
scher Qualitat auszudifferenzieren, um die soziale und Bildungsteilhabe junger Menschen und
Familien mit Migrationserfahrung zu erhéhen.

Abb. 2: Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen
(Quelle: Enquetekommission 2008, S. 27)

Grafik 12: Menschen in Nordrhein-Westfalen nach Migrationshintergrund und Staatsangehdrigheit
(in Tsd.; Mikrozensus 2005)
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Kinder- und Jugendhilfe ist demnach auch mit fortschreitenden Entwicklungen der Internati-
onalisierung konfrontiert. Der Begriff der Internationalisierung flihrt weg vom reinen Bezug
auf Migration und der damit haufig einhergehenden Defizitorientierung. Er meint den allmah-
lichen Prozess, mit dem Gesellschaft durch unterschiedliche kulturelle Einflisse durchdrun-
gen wird; auch mit Einfluss auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, auf kulturelle
Ausdrucksformen und politische Regulierungen. Die Zuwanderung von Migrant/innen wird
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daher nur als ein Teil von Internationalisierung verstanden, ist also nicht damit gleichzuset-
zen. Die Hauptherausforderung fiir die Kinder- und Jugendhilfe besteht vor diesem Hinter-
grund darin, eine konzeptionelle Gesamtstrategie der Gestaltung des sozialen Lebens zu
entwerfen, der Teilhabe und Integration, die sie als Leitrahmen fiir ihre Organisation, Pla-
nung und fachliche Steuerung in den Kommunen versteht.

Denn Internationalisierung ist mit der Ausweitung von Erfahrungsmdglichkeiten fiir junge
Menschen verbunden, die Bildungsprozesse, gerade auch im oben genannten, umfassenden
Versténdnis von Bildung férdern kénnen. Sie kénnen aber auch Uberforderungen darstellen:
Fremdheitserfahrungen bei den einen, Stereotypien, Verunsicherungen, im extremen Fall
Fremdenfeindlichkeit und Gefahr von Abgrenzungen und Benachteiligungserfahrungen bei
den anderen, wenn Integrationsbemiihungen mangelhaft sind und Strukturen bzw. Méglich-
keitsrdume fiir Lernen und Entwicklung ausbleiben. Interkulturalitat driickt damit immer auch
soziale und Bildungsziele aus: Umgang mit Vielfalt, soziale Kompetenzen, Demokratie lernen
und leben, Toleranz, Engagementférderung als Ausdruck eines konstruktiven Umgangs mit
Fremdheitserfahrungen. Diese Ziele sind neben der Schule wesentlich von der Kinder- und
Jugendhilfe zu fordern.

Ethnische Zugehorigkeit und soziale Teilhabe bedingen sich: Ausldndische Jugendliche haben
deutlich seltener einen Realschulabschluss und (Fach-) Hochschulreife; Migrantenjugendliche
zeigen schwache Lese- und Mathematikleistungen sowie sprachliche Probleme. Der soziale
Status und eine haufig unzureichende Einkommenssituation der Migrantenfamilien beférdern
diese Tendenz. Ein fehlender Schulabschluss erschwert die Integration in die Berufswelt und
die 6konomische Situation von Migranten kann insgesamt als deutlich prekarer eingeschatzt
werden (vgl. Sozialbericht NRW 2007). Der Bericht iber Bildung in Deutschland (vgl. Konsor-
tium Bildungsberichterstattung 2006) legt ausfiihrliche, indikatorengestiitzte Ergebnisse zum
Zusammenhang von Bildung und Migration vor. Dabei wird in diesem Bericht zunachst die
Schlisselfunktion des Erziehungs-, Bildungs- und Qualifikationssystems fiir den langfristigen
Erfolg der gesellschaftlichen Integration von jungen Menschen mit Migrationshintergrund
betont. Bildet die soziale und kulturelle Heterogenitat der Zuwanderungspopulation fiir die
deutsche Gesellschaft vielfdltige Entwicklungspotenziale, so stellt sie das Schul- und Bil-
dungswesen gleichzeitig auch vor groe Herausforderungen. Fir die zukinftige Produktivitdt
und den Wohlstand der Gesellschaft erweisen sich die Férderung von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund und ihre soziale Integration als bedeutsam, wobei diese umfassende
Aufgabe nicht von den Bildungseinrichtungen, wie den Schulen, allein geleistet werden kann,
sondern diese sind ebenso auf sozialpolitische, sozialpadagogische und 6konomische Unter-
stiitzung angewiesen (vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 137). Die Instituti-
onen und ihre padagogischen Konzepte miissen auf die Lebenslage und den Integrationsbe-
darf junger Menschen abgestimmt werden und das Spannungsverhadltnis zwischen lebens-
weltlichen und schulischen Bedingungen eindammen: ,Integration durch Bildung und Integ-
ration ins Bildungswesen hangen fiir Kinder und Jugendliche eng zusammen. Ziel der Integ-
ration durch Bildung ist, dass es Kindern von Zugewanderten im Laufe der Zeit gelingt, &hnli-
che Kompetenzen und Bildungsabschliisse zu erreichen wie die tbrige Gleichaltrigenbevélke-
rung. Trotz formaler Gleichstellung der Mehrzahl der Migrantinnen und Migranten mit Deut-
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schen beim Zugang zu Bildungseinrichtungen besteht in der Realitdt jedoch ein betrachtli-
ches Gefalle zwischen Kindern und Jugendlichen deutscher und nichtdeutscher Herkunft im
Zugang zu hoéheren Bildungs- und Qualifizierungsgangen. (...) Zudem zeigen sich gravierende
Probleme beim Kompetenzerwerb. Hierzu haben in jingster Zeit die beiden PISA-Studien
sowie die IGLU-Studie die Situation von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
ins offentliche Bewusstsein geriickt" (ebd., S. 137 f.).

Der Bildungsbericht ermittelt vor diesem Hintergrund eine Reihe von Informationen, die es
der Bildungspraxis und Bildungspolitik ermdglichen, bisherige Strategien und Konzepte zu
Uberprifen und auf aktuelle Entwicklungen abzustimmen (vgl. Konsortium Bildungsberichter-
stattung 2006, S. 178 f.). So ist der Anteil von Migrationshintergriinden bei Kinder und Ju-
gendlichen in Deutschland im besonders bildungsrelevanten Alter (bis 25 Jahre) hoch: Mehr
als jedes vierte Kind und jeder vierte Jugendliche hat einen Migrationshintergrund. Der Blick
auf die Bildungsbeteiligung und —verlaufe zeigt, dass sich bei der Inanspruchnahme von Kin-
dertageseinrichtungen die Unterschiede zwischen dem Beteiligungsniveau von Kindern ab
dem 4. Lebensjahr mit und ohne Migrationshintergrund weitgehend angenahert haben, je-
doch nehmen die Unterschiede beim Ubergang in die Grundschule zu: Verspétete Einschu-
lungen sind bei dieser Population doppelt so hoch wie bei Schiilern insgesamt. Im Sekundar-
bereich sind die Ungleichverteilungen noch gravierender. Hier zeigt sich, dass Schiiler mit
Migrationshintergrund mehr Schwierigkeiten haben, héhere Schullaufbahnen einzuschlagen.
SchlieBlich ist der Ubergang in Beschaftigung besonders kritisch, sowohl beim Ubergang zwi-
schen Schule und Ausbildung, als auch von der Ausbildung in Beschaftigung. Neben Sprach-
foérderung werden im schulischen Bereich derzeit auch der Ausbau von Ganztagsangeboten
als Potenzial zur Integration und Bildungsférderung angesehen. Gerade offene Ganztagsan-
gebote werden dabei von Migranten Uberproportional genutzt; vor allem hinsichtlich der
Hausaufgabenbetreuung und fachbezogenen Férderungen besteht eine Uberreprésentierung
(vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006, S. 169). Fachiibergreifende, dem breiten
Bildungs- und Forderversténdnis gerecht werdende Settings erreichen demnach vergleichs-
weise weniger junge Menschen mit Migrationshintergrund. Die Eindédmmung sozialer Selekti-
on und Erhdhung der Chancengerechtigkeit in einem die unterschiedlichen Bildungsqualita-
ten vernetzenden System der Foérderung junger Menschen (vgl. ebd.), ist unverdndert ein
zentrales Ziel — gerade fir die Gestaltung von Bildungsprozessen junger Menschen mit
Migrationshintergrund. Dies belegt auch der aktuelle Bildungsbericht fiir Deutschland (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008, S. 80 ff.), der die Verbindung zwischen so-
zialer Herkunft und den Kompetenzen der Schiiler (bzw. dem Bildungserfolg) noch immer als
immens ausgepragt sieht und die oben beschriebenen Befunde zur Bildungssituation im
Migrationskontext auch anhand der aktualisierten Daten stiitzt. Kinder- und Jugendhilfe ist
mit beiden angesprochenen Themen verbunden: allen voran das Thema Bildung und die
Frage nach der Rolle, dem Bildungsprofil der Jugendhilfe. Und in diesem Zuge auch die Fra-
ge, wie Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung von Bildung (damit zu sozialer Integration) in
einer Gesellschaft beitragen kann, die als ,multikulturell® bezeichnet wird bzw. von der man
sagt, dass die Lebenswelten der jungen Menschen und Familien zunehmend internationali-
siert werden. Beide Kontexte gehdéren zusammen, driicken aber auch aus, dass man einer
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bestimmten Personengruppe, einer Lebenskonstellation oder einer Beschaffenheit von Ge-
sellschaft (kulturell vielfaltig) eine besondere Aufmerksamkeit schenken misste: Sei es, weil
man Probleme oder Herausforderungen sieht, oder sei es, weil man die besondere Potenziale
der Férderung ausschopfen mochte.

Gegenwartig kann man sicher — gerade im Kontext von Migrationskontexten junger Men-
schen — eher eine Defizitorientierung wahrnehmen, denn haufig ist von ,Integrationsproble-
men oder —konflikten" die Rede, also einem Sachverhalt mit negativer Konnotation. Diese
Sicht wirkt sich auch auf die Kinder- und Jugendhilfe aus, die dann nicht selten als eine In-
stanz gesehen wird, die diese Konflikte I6sen und ausgleichen soll. Hier ist eine veranderte
Perspektive notwendig, und sie ist bereits gegeben, indem soziale Integration und Bildung
zunehmend in ihren infrastrukturellen Voraussetzungen gesehen werden (als Gestaltungs-
aufgabe in einer Kommune, auch der Sozialraum wird als Bezugspunkt wieder zu betonen
sein) und Bildungsférderung sich an allen jungen Menschen gleichermaBen orientieren sollte
— ohne per se Bezug auf bestimmte Ziel- oder Problemgruppen zu nehmen (Entgegnung des
positiven Stigmatisierungseffekts). In diesem Zuge ist die Kinder- und Jugendhilfe gefordert,
denn in allen Feldern eines Systems von Bildung, Betreuung und Erziehung gibt es dringen-
den Handlungsbedarf. Hier zeigt sich nicht nur die bereits genannte Verbindung von Bildung
und kultureller Vielfalt, sondern auch zwischen der infrastrukturellen Perspektive von Bildung
und der Internationalisierung von Lebenswelten. Es ware auf mehreren Ebenen anzusetzen,
fachlich, politisch und mit der Qualifizierung und Vernetzung bestehender padagogischer
Angebote. Dieses Ziel wiirde von einer lokalen Bildungslandschaft in Verantwortung vieler
relevanter Professionen — vor allem auch unter Beteiligung der Kinder- und Jugendhilfe —
unterstitzt, wie in Kapitel 2.5.3 skizziert wird.

1.2 Organisationsformen der Kinder- und Jugendhilfe in ihren Entwicklungs-
tendenzen

Die Kinder- und Jugendhilfe (in Nordrhein-Westfalen) ist nicht nur mit den Lebenslagen ihrer
Adressaten als sozialpadagogische Herausforderung konfrontiert, sie muss auf diese auch mit
bedarfsgerechten Formen der Organisation reagieren. Eine solche Reaktion, durchaus auch
eine aktive Veranderung und Anpassung der Jugendhilfeangebote an verdanderte Anforde-
rungen ist bereits deutlich erkennbar. Diese Veranderungen sollen an dieser Stelle als flinf
Tendenzen beschrieben werden (vgl. auch die Abbildung 1):

1. Tendenz der Schnittstellenorganisation: In der Kinder- und Jugendhilfe spielen Ko-
operation und Vernetzung seit jeher eine wichtige Rolle und sind Teil ihres professionellen
Selbstversténdnisses. Und diese Rolle wird umso mehr betont, je hdufiger die Erfahrungen
mit Grenzen einer Spezialisierung von sozialen Dienstleistungen gemacht werden. Die Ein-
sicht wachst, dass den beschriebenen komplexen Lebens- und Problemlagen der Adressaten
auch vielféltige und koordinierte Hilfenetzwerke — als Praxis der Schnittstellenbildung — ent-
sprechen sollten. Beispiele hierfiir gibt es bereits in Nordrhein-Westfalen, teilweise auch
langjéhrig etabliert (siehe das Kapitel 2): Soziale Friihwarnsysteme, Familienzentren oder
Jugendhilfestationen. Zu nennen sind natirlich auch die wachsenden Bemiihungen der Ko-
operation von Kinder- und Jugendhilfe mit dem Bereich der Gesundheitshilfe und —forderung
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(z.B. beziiglich Strategien der Gesundheitsférderung in Kindertagesstatten und einer darauf
abgestimmten Elternarbeit) und die bereits seit 2003 zunehmend intensivierten Kooperatio-
nen mit Schulen, die ganztdgig organisiert sind. Die Offene Ganztagsschule im Primarbereich
hat die Einbindung sozialpadagogischer Kompetenzen wesentlich beférdert (vgl. Beher u.a.
2005, 2007), in Ansatzen ist dies auch im Sekundarbereich I erkennbar, wenngleich das Po-
tenzial der Jugendhilfe dort in breiter Form sicher noch nicht zum Tragen kommt (vgl. Kap.
2.5).

Abb. 1: Organisationsformen der Kinder- und Jugendhilfe in ihren Tendenzen

Tendenz der Offnungstendenz
Schnittstellen-

organisation Normalisierung,

Einschrankung von
Gesundheit, Schule, Exklusivitat und insti-
Psychiatrie tutioneller Grenzen

Steuerungstendenz

Bildungslandschaften,
Wirkungsorientierung,
integrierte Planung

Vernetzungs- Tendenz der
tendenz Strukturirritation
z.B. Kommune als z.B. Abbau Horte,
Gestaltungsraum, Konzentration der
Netzwerk Friher Tagesbetreuung, OGS
Hilfen

2. Rdumliche Vernetzungstendenz: Mit der erkennbaren Orientierung an kooperativ aus-
zugestaltenden Arbeitsfeldern geht auch die wieder verstarkt betrachtete Ebene des Raumli-
chen einher. Zwei Beziige stehen dabei im Mittelpunkt: der Sozialraum als Horizont fir die
konzeptionelle und organisatorische Gestaltung von Jugendhilfeangeboten und gleichzeitig
die Betonung der kommunalen Raums als &ffentlich verantworteter Lebensraum der Adressa-
ten. Vor allem im Zuge der Bildungsdebatte gewinnt die Betonung der Kommune als zentra-
ler Akteur beim Aufbau eines kommunal zu etablierenden und sich als abgestimmt zeigenden
Systems von Bildung, Betreuung und Erziehung an Gewicht. Die Forderung nach einer kom-
munalen Steuerung und Planung sozialer- und Bildungsinfrastrukturen hat auch Einfluss auf
die Kinder- und Jugendhilfe. Als kommunale Selbstgestaltungsaufgabe ist ihr dieser Horizont
vertraut, nicht aber die (An-) Forderung, auf dieser strukturell-strategischen (politisch und
administrativ gepragten) Ebene mit dem Bildungssektor neue Formen der Kooperation und
Vernetzung einzugehen. Denn: Kooperation in der Schule zu gestalten, ist die klassische Ko-
operationsfrage, sie auf die Strukturentwicklung in einer Kommune zu beziehen und gar zum
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Schlissel fiir die Entstehung lokaler Bildungslandschaften zu erklaren, ist die neue Qualitat
einer Kooperationsdebatte, die die (sozial-) padagogischen Akteure genauso fordert wie die
aus den Bereichen Planung und Steuerung der kommunalen Schul- und Jugendhilfeverwal-
tung. Letztlich sind diese Beziige unerlasslich fiir den Aufbau weiterer Strukturentwicklun-
gen: Frihe Hilfen und soziale Frihwarnsysteme zum Aufbau eines lebensweltorientierten
Kinderschutzes zum Beispiel.

3. Offnungstendenz. Kooperation und Vernetzung bleiben Fassade, wenn sie nur ober-
flachlich, ohne Initiative und Offenheit fiir Veranderungen seitens der Kooperationspartner
eingegangen werden. Die Kinder- und Jugendhilfe bildet nicht nur Schnittstellen zu angren-
zenden sozialen Feldern, sie geht nicht nur eine neue Qualitdt der Vernetzung auf der strate-
gischen Ebene ein — nein, sie sieht sich auch mit Einfllissen auf die je eigenen Programme,
die Konzepte und Angebotsprofile ihrer Leistungsbereiche konfrontiert. Und sie setzt diese
Einflisse durchaus als eine Innovationsstrategie um, zwischen Anpassung, Optimierung und
Handlungsdruck, vor allem ausgeldst durch den Ausbau von ganztdgig organisierten Schulen.
Aktuelle Entwicklungen wie die Anndherung an eher spezialisierte und exklusive Leistungs-
felder wie die Erziehungshilfen an Regelkontexte (vgl. Kap. 2.3), die Erweiterung von Kon-
zepten der Kindertagesstatten hin zu sozialrdumlich verankerten Zentren der Kinder- und
Familienférderung sowie die Integration von Jugendhilfeleistungen in die Ganztagsorganisa-
tion von Schulen zeigen eine Kinder- und Jugendhilfe, die ihre bisherigen Strukturen offnet,
hinterfragt und nachhaltig modifiziert. Sie 6ffnet institutionell gepragte Grenzen und Konzep-
te, entwickelt neue Formen und Orte der Angebotserbringung und geht damit eine Balance
zwischen der Stabilisierung des Bewahrten und von Innovationsprozessen gleichermaBen ein.
Dieser Sachstand fiihrt unmittelbar zur nachsten Entwicklungstendenz:

4. Tendenz der Strukturirritatiom: Kooperation und Vernetzung, die erkennbare Ausdiffe-
renzierung und Innovation von Angeboten kumulieren zu einer umfassenden Dynamik der
Kinder- und Jugendhilfe. Diese Dynamik erfasst die Kinder- und Jugendhilfe nicht partiell,
sondern in ihren Grundfesten. Der Ausbau von Ganztagsangeboten an Schulen, die Bil-
dungsdebatte mit der Neuformatierung von Bildungsqualitaten in ihrem sozialrdumlichen
Zusammenspiel, der wachsende Anspruch an den Schutzauftrag und seine Professionalisie-
rung sowie die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen irritieren die Strukturen und das
Selbstverstandnis der Kinder- und Jugendhilfe in einer grundsatzlichen Weise: Der fast voll-
standige Abbau der Horterziehung (durch die Einschrankung der Landesmittel), die zuneh-
mende Konzentration der Tagesbetreuung von Kindern im Schulalter in der Offenen Ganz-
tagsschule, der damit einhergehende Einfluss auf Funktionen und Inhalte angrenzender Ju-
gendhilfeleistungen lassen Fragen mit dem Charakter der Selbstvergewisserung aufkommen:
Droht ein Funktions- (auch Bedeutungsverlust?) der Offenen Kinder- und Jugendarbeit? Kann
sie ein Profil entwickeln, das gleichermaBen schul- und bildungsbezogene Akzente setzt so-
wie sozialrdumlich verankerte, schulunabhangige Angebote der Jugendbildung etabliert?
Welche Entwicklungen nimmt das Feld der Hilfen zur Erziehung? Worauf deutet die erkenn-
bare Ambulantisierung langfristig hin? Welche Auswirkungen haben die Tendenzen der Fami-
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lienorientierung und Normalisierung dieses Feldes — auf ihre Konzepte, Organisation, Planung
und Finanzierung?

Um eine qualitative und strukturelle Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext der
Kooperation, Vernetzung und Offnung zu initiileren, miissen geeignete Steuerungs- und Pla-
nungsformen gefunden werden, die aus der Irritation Innovation werden lassen und diese
stabilisiert. In diesem Prozess wird sich die Kinder- und Jugendhilfe Einfllissen ausgesetzt
sehen, die zu einem Wandel ihrer Angebote und derer strukturellen Organisation fiihren
werden (vgl. Maykus 2006b). Wie sich dieser Wandel &uBern wird, ist erst in Ansdtzen er-
ahnbar, jedoch keineswegs verlasslich zu prognostizieren. Es stellt sich in jedem Fall die Fra-
ge: Wie koénnen entsprechende Praxisentwicklungen die Innovation von Kinder- und Jugend-
hilfe beférdern, statt eine fassadere Reaktion auf Entwicklungen zu sein, die auf anderer
Ebene (politisch und fiskalisch) entschieden werden und einen nachhaltigen Strukturaufbruch
der Kinder- und Jugendhilfe bedeuten kénnten? Dies zeigt sich im Abbau der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit auf der einen Seite sowie dem Ausbau der Tagesbetreuung auf der ande-
ren Seite, die Pravention zum Kernbereich erklart und Intervention als unvermeidbares Ge-
schaft erscheinen lasst. Geht die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe verloren, wie Rau-
schenbach/Schilling (vgl. 2008) vor diesem Hintergrund kritisch fragen? Die alarmierenden,
zeitdiagnostisch wertvollen Zahlen zur Personalentwicklung in den Hilfen zur Erziehung sowie
zum Sozialen Dienst in Jugenddmtern (vgl. Fendrich 2008; Pothmann 2008) zeigen in diesem
exemplarischen Feld der Jugendhilfe, wie die auf Innovation zielenden Uberlegungen und
das darin behauptete Innovationspotenzial konterkariert, gar ad absurdum geflihrt werden
konnte. Die Anforderung einer kritischen fachéffentlichen Begleitung aktueller Jugendhilfe-
entwicklungen (nicht nur im Kontext von Schule und Bildung) und ihrer Rahmenbedingungen
stellt sich mehr denn je. Auch in Nordrhein-Westfalen ist dies kritisch zu beobachten und in
seinen Entwicklungen zu bewerten.

5. Steuerungstendenz: Kinder- und Jugendhilfe muss in diesem Kontext nicht nur geeig-
nete Formen der Steuerung und Planung finden, sondern ist bereits in ihrer strategischen
Gestaltung von dieser Situation und auch von fachlichen Debatten beeinflusst. So sind die
Gestaltung kommunaler Bildungslandschaften und die Forderung nach bereichsiibergreifen-
den, integrierten Planungsprozessen (z.B. in Form einer kommunalen Bildungsplanung, die
Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung miteinander verzahnen will; vgl. Maykus 2007c)
bereits Ausdruck einer durch diese (z.T. erst mittelbar zu jugendhilferelevanten Leitsétzen
werdenden) Maximen gepragten Organisation von Kinder- und Jugendhilfe geworden. Hinzu
kommen aktuelle fachliche Diskurse, die dazu beitragen, modellhafte Qualifizierungsvorha-
ben zu erproben, allen voran die Orientierung an ,Wirkungen" des sozialpadagogischen Han-
delns, die zum Beispiel die Qualitdtsentwicklung, Entgeltvereinbarungen und Hilfeplanungen
im Feld der Hilfen zur Erziehung neu justieren sollen (vgl. ISA 2008, PlaBmeyer/Kohlmeyer
2009, Tornow 2009).
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1.3 Rechtliche Anderungen in ihren Auswirkungen auf die Praxis der Kinder-
und Jugendhilfe

Seit Erscheinen des 8. Kinder- und Jugendberichtes des Landes Nordrhein-Westfalen im Jah-
re 2004 sind mehrere gesetzliche Anderungen bzw. Neuerungen eingetreten, die sich auf die
Konzepte und die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe nachhaltig ausgewirkt haben und weite-
ren Einfluss ausiiben werden. Vier zentrale rechtliche Rahmenbedingungen sollen hier ge-
nannt werden:

1. Schutzauftrag der Kinder- und Jugendhilfe (§ 8a SGB VIII). Die Kinder- und Ju-
gendhilfe, allen voran der 6ffentliche Trager, ist verpflichtet, bei vermuteter Kindeswohlge-
fahrdung Familien zu unterstiitzen, schwierige Lebens- und Erziehungssituationen mit geziel-
ten Hilfeangeboten zu entscharfen bzw. auch zu intervenieren, wenn Eltern bei akuter Kin-
deswohlgefdhrdung Hilfen nicht annehmen. In diesem Fall sind familiengerichtliche MaBnah-
men zu vollziehen, was die Kinder- und Jugendhilfe in ein Spannungsfeld zwischen Hilfe und
Kontrolle bringt (vgl. AGJ 2008a). Dieses Spannungsfeld ist letztlich in allen Arbeitsfeldern
der Kinder- und Jugendhilfe auszutarieren und verlangt nach expliziten Konzepten der Ein-
bindung von Verfahren des Erkennens sowie des Handelns bei Kindeswohlgefdahrdung in die
alltagliche sozialpddagogische Praxis. Der im § 8a SGB VIII geregelte Schutzauftrag prazisiert
das Handeln der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext drohender oder akuter Kindeswohlge-
fahrdung. Mit dieser Prazisierung werden auch notwendige Rahmenstandards flr den
Schutzauftrag formuliert. Fachliche Grundlagen hierzu und Umsetzungshilfen fiir die Praxis
sind zundchst vom Institut fiir soziale Arbeit e.V. im Auftrag des Bundesjugendministeriums
in Form einer Handreichung zusammengestellt worden (vgl. ISA 2006) und inzwischen in
mehreren  Standardwerken  differenziert  ausgearbeitet worden  (aktuell —Mey-
sen/Schonecker/Kindler 2009, auch Jordan 2006a und 2006b, ISS 2008, Ziegenhain/Fegert
2008). Dabei wird die Rolle der Kinder- und Jugendhilfe im Kinderschutz stets explizit ver-
handelt: Schutz wird zu einer leitenden Maxime im Handeln der Kinder- und Jugendhilfe (vor
allem im ASD) und fordert entsprechend der gesetzlichen Vorgaben eine neue Qualitdt des
Zusammenwirkens von o&ffentlichen und freien Trégern (vgl. Kapitel 2.4.4 dieser Expertise).

2. Tatigwerden der Schule bei Kindeswohlgefédhrdung (& 42 Abs. 6 SchulG NRW):
Kindeswohlgefahrdungen entwickeln sich haufig schleichend und sind — abgesehen von Ex-
tremsituationen — selten sofort eindeutig erkennbar. Kindeswohlgefahrdungen werden wahr-
genommen, Lebenssituationen gedeutet und Hilfebedarf abgewogen. Dieser Prozess des
Erkennens und des Abwdagens von Handlungsmdéglichkeiten ist auf eine gute und differen-
zierte Informationsgrundlage angewiesen, mithin auf die Einschatzungen derer, die Kinder
intensiv begleiten und ihre familidren Hintergriinde kennen (vgl. Bathke u.a. 2005). Lehrkraf-
te an Schulen sind hierfiir besonders wichtige Personen, da sie in einem alltaglichen Kontakt
zu Kindern und Jugendlichen stehen. Gerade in ganztagig organisierten Schulen, wie z.B. der
Offenen Ganztagsschule im Primarbereich (OGS) in Nordrhein-Westfalen, entsteht ein erwei-
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terter und begiinstigender Rahmen fiir das Erkennen und Handeln im Kontext von Kindes-
wohlgefahrdungen. Multiprofessionelle Teams in den OGS kénnen im gemeinsamen Aus-
tausch alltdgliche Beobachtungen klaren und je spezifische fachliche Blickwinkel einbringen,
was zu einer erhdhten Sensibilitat und einem qualifizierteren Handeln fiihren kann. So wie
Erzieherinnen in der OGS auf der Grundlage des § 8a Abs. 2 SGB VIII verpflichtet sind, bei
erkennbarer Kindeswohlgefdhrdung Hilfen zu vermitteln und im Zweifelsfall das Jugendamt
zu informieren, sind auch Lehrkrafte verpflichtet zu handeln. Im Schulgesetz Nordrhein-
Westfalen ist eine Korrespondenznorm zum § 8a SGB VIII aufgenommen worden: ,Die Sorge
fir das Wohl der Schiilerinnen und Schiiler erfordert es, jedem Anschein von Vernachlassi-
gung oder Misshandlung nachzugehen. Die Schule entscheidet rechtzeitig Uber die Einbezie-
hung des Jugendamtes oder anderer Stellen™ (§ 42 Abs. 6 SchulG NRW). Fiir die Kinder- und
Jugendhilfe heiBt dies, dass Schutz zunehmend — und rechtlich explizit beauftragt — Anlass
fiir Kooperation mit Schulen ist, die es weiterzuentwickeln und hinsichtlich des gemeinsamen
Handelns bei Kindeswohlgefdahrdungen zu qualifizieren gilt. Diese sollte mdglichst nicht nur
im Einzelfall, sondern auch in der Schullebengestaltung, in sozialrdumlichen Verankerungen
und im Zuge des Aufbaus von Netzwerken friiher Hilfen fiir Familien handlungsleitend sein.
In den Kapiteln 2.4 und 2.5 werden diese Anforderungen vor dem Hintergrund landesspezifi-
scher Entwicklungen erdrtert.

3. Kinderbildungsgesetz (KiBiz NRW): Das Gesetz zur frilhen Bildung und Férderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz KiBiz) gilt fiir die Bildung, Betreuung und Erziehung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen.
Der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Tatigen in der Tagesbetreuung von Kindern wird
ausdriicklich betont und als dialogische Anforderung mit den Eltern verstanden (§ 2 KiBiz).
Neben diesem Grundsatz biindelt das Gesetz Regelungen zu den aktuellen Praxisentwicklun-
gen in Nordrhein-Westfalen, wie den Familienzentren (§ 16) oder der Zusammenarbeit mit
der Grundschule (§ 14). Entstanden ist das Kinderbildungsgesetz, weil ,Die Regierungspar-
teien ( ) in ihrem Koalitionsvertrag vom 20. Juni 2005 vereinbart (haben), dass neben der
Verbesserung der Forder- und Arbeitsbedingungen in den Kindertageseinrichtungen, der
Weiterentwicklung zu Familienzentren, dem Ausbau der unter Dreijahrigenbetreuung und der
vorschulischen Sprachférderung auch ein vereinfachtes und gerechteres Finanzierungssys-
tem fiir Kindertageseinrichtungen im Dialog mit Verbanden, Tragern und Beschaftigten ent-
wickelt wird® (MGFFI 2007). Gerade die finanziellen Konsequenzen aus den Neuregelungen
fur einzelne Einrichtungen sind vor Inkrafttreten kontrovers diskutiert worden. Unabhdngig
von den Ausstattungsfragen (Personal, Raum, Gruppen) sind die Angebote der Tagesbetreu-
ung im Zuge des KiBiz mit einer Reihe von fachpolitisch begriindeten Anforderungen kon-
frontiert, die in den nachsten Jahren intensive Konzept- und Qualitatsentwicklungen sowie
die Profilierung der jeweiligen Trager und Einrichtungen verlangen. Die aktuellen Praxismo-
delle und —entwicklungen im Kontext der Férderung der Erziehung in Familien und Tages-
betreuung in Nordrhein-Westfalen werden im Kap. 2.1 beschrieben.
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4. Kinder- und Jugendforderungsgesetz (KJFordG NRW): Dieses Landesausfiihrungs-
gesetz zum SGB VIII betont u.a. die kommunale Planung und Steuerung von Angeboten der
Kinder- und Jugendférderung sowie fachliche Grundsdtze zu deren Ausgestaltung. Da zu
dieser Thematik eine eigene Expertise zum 9. Kinder- und Jugendbericht von Prof. Dr. Ulrich
Deinet erstellt wird, soll hier nur ein Aspekt genannt werden. In einer neuen Qualitat wird
z.B. auf eine abgestimmte Planung zwischen Schule und Jugendhilfe hingewiesen und taucht
explizit im neuen Kinder- und Jugendférdergesetz des Landes Nordrhein-Westfalen von 2005
auf. Flr den Bereich der Kinder- und Jugendférderung ist ein eigenstandiger Paragraph
handlungsleitend fiir die Kooperation von Jugendhilfe und Schule (§ 7 KIF6G NRW) und im
dritten Absatz wird schlieBlich die Initiative des 6ffentlichen Tragers gefordert, ,(...) im Rah-
men einer integrierten Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung ein zwischen allen Betei-
ligten abgestimmtes Konzept Uiber Schwerpunkte und Bereiche des Zusammenwirkens und
Uber Umsetzungsschritte (...)" zu entwickeln. Das hat weitreichend Fragen fiir die Praxis der
Kinder- und Jugendhilfe aufgeworfen, denn die Forderung beschreibt nicht nur ein Ergebnis
(Integriertheit der Planungen), sondern auch Qualitédten des Planungsprozesses: Abstim-
mung, damit Kommunikation, Aushandlung, Beteiligung auf der Grundlage eines Konzeptes
(siehe hierzu auch § 8 Abs. 3 KIF6G NRW, Abstimmung von Jugendhilfeplanung mit anderen
Bereichen von Planung). Inwiefern diese und andere Normen des Kinder- und Jugendférde-
rungsgesetzes inzwischen Praxis geworden sind, wird in der oben genannten Expertise ana-
lysiert; aktuelle Praxisentwicklungen im Kontext der Kinder- und Jugendférderung in Nord-
rhein-Westfalen werden im Kapitel 2.2 dargestellt.

1.4 Landesprogramme in Nordrhein-Westfalen mit Relevanz fiir die Kinder-
und Jugendhilfe

Die in dieser Expertise dargestellten aktuellen Entwicklungen und Orientierungen in der Kin-
der- und Jugendhilfe sind auch initiiert durch mehrere Landesprogramme, die vor allem vom
Ministerium flir Generationen, Familie, Frauen und Integration und vom Ministerium fir
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen getragen werden. Besonders her-
vorzuheben sind

1. Ausbau des Kinderschutzes: Es ist eine abgestimmte, im Netzwerk relevanter Partner
erfolgende systematische Friiherkennung von Risiken (vor allem beziiglich des Schutzauftra-
ges nach § 8a SGB VIII) wichtig, wie auch die daraus resultierende Notwendigkeit, friihzeitig
und sachgerecht in Fallen von Kindeswohlgefahrdung intervenieren zu kénnen. Dabei werden
flexible Hilfeangebote, insbesondere in Multiproblemkontexten, an Bedeutung gewinnen. In
Nordrhein-Westfalen ist diese Entwicklung bereits erkennbar beschritten worden, indem die
Programme ,Friihe Hilfen fir Familien™ und der explizit vom Land initiierte Ausbau des Kin-
derschutzes in Nordrhein-Westfalen (,,Handlungskonzept der Landesregierung flir einen bes-
seren und wirksameren Kinderschutz in Nordrhein-Westfalen® vom 30.01.2007 und MGFFI
2009) die Angebote und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe deutlich beeinflussen. Ge-
lungene kommunale Beispiele dokumentieren die Bedeutsamkeit dieser Zielvorstellung. Zu-
dem haben die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten zu Familienzentren und die Initiie-
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rung innovativer Strukturentwicklungen in der Tagesbetreuung durch das Kinderbildungsge-
setz in Nordrhein-Westfalen einen fachlichen Rahmen gesetzt, den es von der Jugendhilfe-
praxis weiter auszufiillen und in konkreten Angeboten zu qualifizieren gilt (vgl. dazu das Kap.
2.4).

2. Etablierung von Ganztagsangeboten an Schulen: Kinder- und Jugendhilfe ist ein
wichtiger Bildungspartner fiir Schulen und kann gerade im Zuge der verstarkten Einfliihrung
von Ganztagsangeboten zu einer systematischen Erganzung schulischer Bildung um aufBer-
schulische Angebote beitragen, das Zusammenspiel unterschiedlicher Bildungsqualitdten un-
terstiitzen und die individuelle Forderung junger Menschen qualifizieren. In Nordrhein-
Westfalen haben die Landesprogramme ,offene Ganztagsschule im Primarbereich® sowie
entsprechende Ganztagsprogramme im Sekundarbereich I (,Ganztagsoffensive™ und ,neue
erweiterte Ganztagshauptschule™) zu einer Intensivierung der Kooperation von Jugendhilfe
und Schule gefiihrt. Zukiinftige Entwicklungserfordernisse der Kinder- und Jugendhilfe
betreffen vor allem die Stabilisierung der Kooperation, die Neujustierung von schulbezogenen
Angeboten der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, die Integration sozialpadagogischer Ele-
mente in individuelle Férderplanung, die Integration von Angeboten der Hilfe zur Erziehung
in die Regelkontexte der Ganztagsschulen sowie die Profilierung von Schulsozialarbeit als
Scharnier zwischen Schule und Jugendhilfe (vgl. Kap.2.5).

3. Forderung der Einrichtung von Familienzentrem: Mit der Unterstiitzung von Kinder-
tagesstatten, die den Weg hin zu einem Familienzentrum verfolgen, hat das Land Nordrhein-
Westfalen nachhaltige Impulse fiir die sozialpddagogische Arbeit in Einrichtungen der Kinder-
tagesbetreuung gesetzt. Familienzentren haben das Ziel, Bildung, Erziehung und Betreuung
als integrierte Aufgaben der Kindertageseinrichtungen zu verstehen und die dortigen Ange-
bote fiir Kinder und deren Familien entsprechend zu konzipieren. ,Die Forderung von Kindern
und die Unterstiitzung der Familien sollen Hand in Hand entwickelt und gestaltet werden.
Kindertageseinrichtungen werden damit zu Knotenpunkten eines familienunterstiitzenden
Netzwerkes in den Kommunen. Sie verfiigen Uber die notwendige Nahe zu Kindern und Fa-
milien und kdénnen Risikosituationen, Stérungen der Entwicklung und Unterstiitzungsbedarfe
friihzeitig wahrnehmen und darauf angemessen reagieren® (MGFFI 2008, S. 12). Fir die Pra-
xis der Kinder- und Jugendhilfe bedeutet dieser konzeptionell schon lange favorisierte An-
spruch vielfdltige Herausforderungen: Interne Team-, Organisations- und Qualitdtsentwick-
lungsprozesse missen auf die Ziele von Familienzentren hin abgestimmt werden. Zudem
bedeutet die intensivierte sozialrdumliche Verankerung der Tagesbetreuung eine bewusste
und gezielte Entwicklung von Kooperation mit relevanten Partnern, z.B. der Familienbildung
und —beratung, sozialen Diensten, Tragern der Erziehungshilfe und Familienarbeit. Konzept-,
Organisations- und Kooperationsentwicklung mit einer ausdriicklichen familien- und sozial-
raumorientierten Ausrichtung sind dabei Entwicklungsimpulse in diesem Arbeitsfeld der Kin-
der- und Jugendhilfe.
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4. Aktionsplan Integratiomn: Die Integration von sozial benachteiligten jungen Menschen,
von jungen Menschen mit Migrationshintergrund und aus sozial benachteiligten Lebenslagen
erfordert eine effektive Kinder- und Jugendbhilfe. In Nordrhein-Westfalen ist mit dem , Akti-
onsplan Integration" eine landespolitische Grundlegung vorgenommen worden, die in der
Kinder- und Jugendhilfe wichtige Ankniipfungspunkte findet. Integration durch Bildung, Er-
ziehung und berufliche Qualifikation (der Schwerpunkt des Aktionsplanes) fordert auch die
Kinder- und Jugendhilfe heraus, ihre Konzepte, Methoden und Hilfen fir Einzelne und Grup-
pen junger Menschen zu profilieren. Die Hauptherausforderung im Kontext z.B. der Interna-
tionalisierung von Lebenswelten ist eine Gesamtstrategie der Gestaltung sozialen Lebens, der
Teilhabe und Integration, die auch Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist.

Diese (und andere) Landesprogramme und Initiativen des Landes Nordrhein-Westfalen ste-
hen in Wechselwirkung mit tbergreifenden bundespolitischen und fachlichen Entwicklungen.
Die Grundziige bundespolitischer Entwicklungen im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe so-
wie zentrale fachliche Diskursstrange, die Wirkung in der Praxis zeigen, sollen in den nachs-
ten beiden Abschnitten knapp skizziert werden.

1.5 Bundespolitische Entwicklungen in ihren Auswirkungen auf die
Praxis der Kinder- und Jugendhilfe

Die in diesem Kapitel skizzierten Impulse flir die Praxis der Kinder- und Jugendbhilfe in Nord-
rhein-Westfalen stehen zum groBen Teil in Verbindung mit bundesweiten und bundespoliti-
schen Entwicklungen. Zwei aktuelle Entwicklungen auf der Bundesebene sollen hier kurz
benannt und als EinflussgréBen auf die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen mar-
kiert werden. Zundchst ist zu erkennen, dass die Férderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und Tagespflege mehr denn je ein fachlicher und politischer Schwerpunkt in der Gestal-
tung von Jugendhilfepraxis ist. Nach den Anderungen des SGB VIII in den vergangenen Jah-
ren (z.B. TAG 2004 und KICK 2005) hat eine weitere aktuelle gesetzliche Verankerung zu-
satzliche Akzentuierungen in diesem Feld gesetzt: Das Kinderférderungsgesetz soll die mehr-
dimensionale Relevanz der Kleinkinderbetreuung — bezogen auf deren familien-, arbeits-
markt-, sozial- und kinderpolitische Bedeutung — unterstreichen und eine umfassende, dem
Grunde nach flachendeckende Versorgungsstruktur beférdern.

Auf diesen neuen gesetzlichen Rahmen muss die kommunale Kinder- und Jugendhilfe mit
einer Weiterentwicklung und —qualifizierung ihrer Konzepte und Praxismodelle von Tages-
betreuung reagieren (vgl. AGJ 2009). Die Anderungen des SGB VIII im Zuge des Kinderfor-
derungsgesetzes betreffen den § 24 SGB VIII in einer zweistufigen Form, wie Wabnitz (vgl.
2009, S. 21 ff.) es ausdriickt. In einem ersten Schritt wird in Absatz 3 Satz 1 festgelegt, dass
Kinder, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in einer Einrichtung oder in
Tagespflege zu betreuen sind, wenn dies eine entwicklungsférdernde und die Personlich-
keitsbildung unterstiitzende Wirkung hat oder wenn die Vereinbarkeit von Familie, Kinder-
betreuung und Beruf oder Ausbildung dies erforderlich macht bzw. die Erziehungsberechtig-
ten Leistungen nach dem SGB II erhalten. Ab 2013 ist diese Regelung mit einem Rechtsan-
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spruch im § 24 Abs. 2 SGB VIII versehen. Der bestehende Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz und die Verpflichtung, kommunal ein bedarfsgerechtes Tagesbetreuungsangebot
fur Kinder im Schulalter vorzuhalten, gilt entsprechend weiter. Dieser rechtlich-normative
Rahmen auf der bundesgesetzlichen Ebene stellt die kommunale Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen vor die Anforderung, entsprechende Versorgungsstrukturen zu planen,
bestehende Angebote weiterzuentwickeln und zielgruppenspezifisch zu profilieren bzw. sozi-
alrdumliche Netzwerke der Kinderférderung und —bildung zu etablieren. Hierbei sind nicht
nur die Landesprogramme wie Familienzentrum oder Friihe Hilfen fiir Familien von Bedeu-
tung, sondern auch die Leitidee, kommunal abgestimmte Systeme von Bildung, Betreuung
und Erziehung zu beférdern. Die friihe, kontinuierliche und an begleiteten Ubergéngen inte-
ressierte Forderung von Kindern hat hierbei eine hervorgehobene Bedeutung (vgl. Kap. 2.1
und 2.5).

Diese Bedeutung nimmt noch zu, wenn man sich den Bedarf an Hilfe und Schutz von Kindern
in prekdaren Lebenslagen vergegenwartigt. Das in der Entstehung befindliche Bundeskinder-
schutzgesetz, als zweiter Entwicklungsimpuls fiir die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe, soll
nicht nur den Rahmen und die Befugnisse der interinstitutionellen Kooperation im Kontext
des Schutzauftrages optimieren, sondern impliziert auch die Forderung, eine entsprechende
Infrastruktur niedrigschwelliger und friiher Hilfe- sowie SchutzmaBnahmen vor Ort zu forcie-
ren (vgl. Kap. 2.4).

1.6 Impulse aus dem aktuellen Fachdiskurs in ihren Einfliissen auf die Kinder-
und Jugendhilfe

Die im Kap. 1.2 geschilderten Organisationsformen der Kinder- und Jugendhilfe in ihren Ten-
denzen haben eine Entsprechung im aktuellen Fachdiskurs der Sozialpadagogik und Kinder-
und Jugendhilfe — sie werden dort zum Teil analytisch betrachtet (in Reaktion auf beobacht-
bare Praxisentwicklungen), teilweise aber auch durch Forschung und konzeptionelle Impulse
aus der Wissenschaft angeregt. Zu nennen sind gegenwartig vor allem die folgenden Dis-
kursstrange:

1. Bildung und Jugendhilfe: Bildung ist mehr als Schule, findet an vielen Orten, in vielen
Situationen und sozialen Konstellationen statt und wird durch unterschiedlichste Akteure initi-
iert. Junge Menschen lernen immer und Uberall. Bildung wird im Zusammenspiel formeller,
non-formeller und informeller Perspektiven zunehmen sozialpadagogisiert und allen Lebens-
bereichen zugeordnet: Kinder- und Jugendhilfe als auBerschulischer Bildungspartner gewinnt
vor diesem Hintergrund an Bedeutung, muss aber auch ihre bildungsbezogenen Konzepte
profilieren (vgl. Rauschenbach/Otto 2004, BMFSFJ] 2005).

2. Jugendhilfe im Kontext der Ganztagsschule: Ganztagsschulen bieten per Anspruch
mehr Zeit und Raum fiir Kooperation mit auBerschulischen Partnern. Gerade die bundesweit
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vorherrschenden offenen Modelle setzen auf eine multiprofessionelle Gestaltung von Schule
und beziehen Kinder- und Jugendhilfe als Partner verstarkt ein. Dabei wird Ganztagsbildung
vermehrt ein konzeptioneller Rahmen, der Bildungsférderung in Kooperation zweier eigen-
standiger, dabei jedoch vernetzungsorientierter Partner Jugendhilfe und Schule denkt (vgl.
Otto/Coelen 2004, 2008).

3. Kontrolle und Schutz in ihren Auswirkungen auf den programmatischen Code
der Jugendhilfe. Kontrolle und Eingriff sind stets dem sozialpadagogischen Handeln imma-
nent und vollziehen gerade im Bereich des Kinderschutzes eine Gratwanderung. Wenn Hilfe,
Beratung, Begleitung und Unterstiitzung nicht ausreichen, um das Wohl des Kindes zu wah-
ren und Eltern Hilfen hierflir nicht annehmen koénnen oder wollen, setzt eine interventive
Phase des fachlichen Handelns ein. Nicht nur im Jugendamt, im ASD, sondern in allen Leis-
tungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe muss die Praxis sich verstarkt mit Fragen ausei-
nandersetzen wie: In welchem MaBe und in welchen Situationen ist der Kontrollaspekt be-
grindbar? Wie kdénnen Kontrolle und interventive Verfahren qualifiziert in das sozialpadago-
gische Handeln aufgenommen werden und Teil eines professionellen Selbstverstandnisses
werden (vgl. AG] 2008a)?

4. Integration und Internationalitdt im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe:. Ge-
rade im Land Nordrhein-Westfalen stellt die soziale Integration junger Menschen und Famili-
en im interkulturellen Kontext eine zentrale Anforderung an die Kinder- und Jugendhilfe dar
(vgl. Kap. 1.1). In allen Leistungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe sind Fragen der Inter-
nationalisierung und Integration von Menschen mit Migrationsintergrund in den Konzepten
produktiv und querschnittartig zu berlicksichtigen und nicht in Form einer Defizit- oder Prob-
lemgruppenorientierung. Vielmehr ist die Interkulturalitat als vielfaltige und anregende Basis
fiir sozialpadagogische Prozesse zu nutzen und in diesem Verstandnis auch in den Konzepten
der Jugendhilfepraxis zu verankern. MaBnahmen der Bildungsfoérderung, flankiert durch sozi-
alpddagogische Angebote und gekennzeichnet durch eine Verzahnung unterschiedlicher Qua-
litaten der Lern- und Entwicklungsférderung, dominieren gerade den Diskurs beziiglich prak-
tischer Schritte hin zu einer optimierten sozialen Integration (vgl. stellvertretend fiir die
fachpolitische Positionierung hierzu AGJ 2008b und 2008c). Der Integrationsdiskurs darf in
der Kinder- und Jugendhilfe nicht verkirzt gefiihrt werden und die Konzipierung praktischer
Konzepte muss berticksichtigen, dass Vielfalt, Differenz und Pluralitat konstitutive Merkmale
einer modernen Kinder- und Jugendhilfe sind (vgl. BJK 2008).

5. Qualitits- und Wirkungsorientierung in der Kinder- und Jugendhilfe: Qualitats-
entwicklung ist langst ein etabliertes und unerlassliches Unterfangen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe, das mit unterschiedlichen Methoden und Verfahren inzwischen in allen Arbeitsfel-
dern angewandt wird (vgl. Wirksamkeitsdialoge in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in
Nordrhein-Westfalen oder vielfaltige Qualitatskonzepte im Bereich der Kindertagesstatten).
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Qualitatsentwicklung dient nicht nur der Reflexion und Legitimation der eigenen Arbeit und
der hierfiir notwendigen Ressourcenplanung, sondern auch der konsequenten Nutzerorientie-
rung. Letzteres Ziel hat gegenwartig durch Bestrebungen einer Wirkungsorientierung im Be-
reich der Hilfen zur Erziehung eine erhdhte Aufmerksamkeit erlangt (vgl. ISA 2008 und zu
den Wirkungen erzieherischer Hilfen Wolf 2008). Dabei ist es der Kinder- und Jugendhilfe
abverlangt, diese fachpolitischen Bestrebungen in praktische Konzepte umzusetzen, die ihre
Leistungsfahigkeit erhéhen helfen, die Steuerung von Leistungen erleichtern und Ziele der
sozialpadagogischen Arbeit transparenter machen.

Die in diesem Kapitel skizzierten Praxisentwicklungen der Kinder- und Jugendhilfe in Nord-
rhein-Westfalen — sowie auch die gesellschaftlichen, fachlichen und rechtlichen Entwicklungs-
impulse — symbolisieren eine besondere Anforderung an die institutionelle Verfasstheit, ihre
Fachlichkeit und Professionalitat, Handlungskompetenz, partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit den freien Tragern, Kooperations- und interdisziplindre Netzwerkbildung sowie an die
fachliche Steuerung und Planung. Strukturelle Fragen der Gestaltung und Organisation von
Kinder- und Jugendhilfe — die Frage nach der Notwendigkeit einer strukturellen Einheit der
Kinder- und Jugendhilfe — sind vor diesem Hintergrund zu betrachten.

1.7 Strukturfragen — Positionen zur Einheit der Kinder- und Jugendhilfe

Lebensbewdltigung und soziale Integration verlangen jedem Gesellschaftsmitglied erhéhte
Anforderungen in der Gestaltung der eigenen Biografie ab, was bei fehlenden individuellen
und sozialen Ressourcen hierfiir in Problemkonstellationen miinden kann. Soziale Lebensla-
gen zu gestalten, wieder herzustellen und zu erhalten, Integrationsprobleme vielfaltiger Art
zu lésen — dieser sozialpadagogische Aufforderungscharakter entgrenzter gesellschaftlicher
Verhaltnisse 16st Kinder- und Jugendhilfe in ihrem Wirken aus (siehe Kap. 1.1). Und es stellt
sie vor ebenso erhdhte Anforderungen, die eine unmittelbare Relevanz fiir die Frage nach
ihrer Organisation und Struktur haben. Kinder- und Jugendhilfe will mit ihren Angeboten ei-
nen Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit leisten und Bedingungen des Aufwachsens junger
Menschen effektiv mitgestalten. Voraussetzung hierfiir, so Rauschenbach/Schilling (vgl.
2008), ist eine in sich geschlossene Jugendhilfe, die nicht nur gerechtes Aufwachsen mit
ermdglichen will, sondern auch ein wesentlicher Motor fiir die entsprechenden Entwicklungen
sozialer Infrastrukturen sein kann. Aktuelle Befunde der Kinder- und Jugendhilfestatistik
(Bundesebene) geben Hinweise auf ein anderes Bild (vgl. ebd.): Die Daten zeigen, dass Kin-
der- und Jugendhilfe auf diese aktuellen Anforderungen mit einer ,internen Ungleichzeitigkeit
und Niveauverschiebung" reagiert: Sie erfahrt nicht im Ganzen, sondern leistungsfeldspezi-
fisch deutliche Veranderungen. Der erkennbar gesenkte Personaleinsatz in der Kinder- und
Jugendhilfe zeigt sich vor allem in den Feldern der Hilfen zur Erziehung und der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit (zuvérderst dort mit dem vergleichsweise starksten Stellenabbau),
wahrend der Bereich der Kindertagesbetreuung deutlich expandiert ist: Profitiert die friihe
Forderung und Bildung von Abwehrversuchen des Bildungssystems? Steht die Offene Kinder-
und Jugendarbeit nur noch im Schatten von frihkindlicher Bildung und der vermehrten Ein-
fihrung von Ganztagsbetreuungsangeboten an Schulen? Sind diese Entwicklungen durchaus
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auch auf Fakten zurlickzufiihren wie den demografischen Wandel und die Einschrankung von
Mitteln der Kinder- und Jugendhilfe, so stellt sich doch die Frage, ob infolge einer (gegebe-
nenfalls einseitig integrierten) Bildungsdebatte Kernfelder der Kinder- und Jugendhilfe mar-
ginalisiert werden. Vergegenwartigt man sich Aufgaben wie Kinderschutz, Hilfe in prekaren
Lebenslagen, Tagesbetreuung, Kooperation mit Schulen und sozialrdumliche Vernetzung,
ware eine Stabilisierung von Personal und Leistungen in allen Feldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe erwartbar. Der im vorstehenden Abschnitt skizzierte Entwicklungsbedarf der Kin-
der- und Jugendhilfe ist dabei eindeutig und driickt gleichzeitig ihr zentrales Systemmerkmal
aus: Denn eine Anforderung wie z.B. die Integration und Férderung junger Menschen mit
Migrationshintergrund ist nicht von einem Angebotsbereich der Kinder- und Jugendhilfe al-
lein, sondern im Zusammenspiel aller Bereiche — im Sinne einer einheitlichen Entwicklungs-
strategie - zu l6sen.

Der § 1 SGB VIII umschreibt diese Einheit der Kinder- und Jugendhilfe vor allem hinsichtlich
ihrer konzeptionellen Koordinaten, die gleichermaBen Bildung, Betreuung, Erziehung und
Forderung von Lebenslagen umfasst. Kinder- und Jugendhilfe vermittelt in einem solch brei-
ten Verstandnis ihres sozialpadagogischen Leistungsprofils Kompetenzen und wird daher
unter anderem auch eine zentrale Bedeutung beim Aufbau kommunaler Bildungslandschaf-
ten, in der Kooperation mit Schule, zugeschrieben (vgl. BMFSFJ 2005, Maykus 2006a). Damit
dies nicht nur Programmatik ist, sondern erfahrene und qualifizierte Praxis bleibt, ist die Si-
cherung moderner fachlicher Standards in der Kinder- und Jugendhilfe wichtiger denn je. Die
im vorstehenden Kapitel skizzierten zukiinftigen Entwicklungsthemen der Kinder- und Ju-
gendhilfe umspannen den hierbei geforderten Gestaltungsrahmen zwischen Aufbauorganisa-
tion, Konzeptentwicklung und Qualifizierung, der im Zuge der Fdderalismusreform einer
grundsatzlichen Diskussion unterzogen wird: ,Das deutsche Kinder- und Jugendhilferecht hat
Grundprinzipien, die die Struktur der Kinder- und Jugendhilfe garantieren. Dazu zahlen: Kin-
der- und Jugendamter auf der 6rtlichen und Uberértlichen Ebene, Jugendhilfeausschiisse und
die Mitwirkung der freien Trager. Diese Strukturen gewahrleisten die Verwirklichung der Leis-
tungsrechte des SGB VIII. Sie sichern auch die Umsetzung des quantitativen und qualitativen
Ausbaus der Kindertagesbetreuung. Im Zuge der Foderalismusreform erhalten die Lander
nun die Mdglichkeit, den Behérdenaufbau und das Verwaltungsverfahren abweichend vom
Bundesrecht zu gestalten. Damit stellt sich auch fiir Nordrhein-Westfalen die Frage, ob es an
den genannten Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe festhalten will* (Enquetekommission
2008, S. 43).

Die aktuellen Anforderungen an Kinder- und Jugendhilfe fiihren dazu, dass sie ihre Konzepte
und Angebotsstrukturen gegenwartig einer Priifung unterzieht, um erfolgreich zu sein und
den Herausforderungen gerecht zu werden. Die Ziele und Maxime der Kinder- und Jugendhil-
fe werden in diesem Zuge durchaus neujustiert (z.B. im Kontext der Bildungsdebatte oder
der starkeren Betonung des Schutzauftrages), ihre Methoden und Handlungsroutinen dar-
aufhin verortet sowie die Organisation ihrer Angebote bedacht (z.B. mit Blick auf neue Inten-
sitdten der Kooperation mit Schulen, den strukturellen Umbau von Leistungselementen der
Erziehungshilfe oder die konzeptionelle Erweiterung von Kindertagesstatten zu Familienzent-
ren).
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JVieles spricht dafiir, dass es zur Erflillung der vorstehenden Anforderungen zwar keiner Ein-
heitsstruktur wohl aber einer Struktureinheit in der 6ffentlichen Jugendhilfe bedarf. Das SGB
VIII basiert auf einer solchen Struktureinheit. Wenn sie aufgegeben werden sollte, misste
die gesamte Statik der Jugendhilfe als ein Element der 6ffentlichen Fiirsorge neu (berdacht
werden" (AGJ 2007, S. 8). Die Rede von der Einheit der Kinder- und Jugendhilfe ist dabei in
einem erweiterten Sinne zu verstehen, als Wechselwirkung von sieben Ebenen, die es zu
gestalten gilt:

1. Strukturelle Ebene von Einheit: Hierbei ist das strukturell verankerte Zusammenspiel der
Angebotsbereiche, ihre organisatorischen Grundlagen sowie der Blick auf eine sozial-
raumliche Verzahnung der Leistungen von Kinder- und Jugendhilfe von Belang.

2. Konzeptionelle Ebene von Einheit: Hier sind die Konzeptbeziige der Angebote zwischen
eher praventiven, lebenslagengestaltenden und interventiven, problembearbeitenden An-
satzen in ihrem Wechselverhéltnis und Zusammenwirken gemeint.

3. Steuerungsbezogene Ebene von Einheit: Das Jugendamt als offentlicher Trager ist als
Zentrum einer Gestaltung kommunal einheitlicher, in sich geschlossener und jugendhilfe-
politisch verankerter Kinder- und Jugendhilfepraxis anzuerkennen. Die Zweigliedrigkeit
des Jugendamtes ist dabei als konstitutiv anzusehen.

4. Tragerbezogene Ebene von Einheit: Die partizipative, zwischen o&ffentlichen und freien
Tragern partnerschaftlich zu gestaltende, pluralistisch gepragte Tragerlandschaft der Kin-
der- und Jugendhilfe ist ebenso ein zentrales Merkmal einheitlicher Kinder- und Jugend-
hilfe.

5. Gesetzlich-normative Ebene von Einheit: Die im SGB VIII dokumentierte einheitliche
Struktur der Kinder- und Jugendhilfe und der entsprechenden Leistungssicherung und —
gewahrung ist Ausdruck ihrer Geschlossenheit.

6. Adressatenbezogene Ebene von Einheit: Kinder- und Jugendhilfe ist im umfassenden
Sinne der Bildung, Betreuung und Erziehung an allen jungen Menschen und Familien ori-
entiert, bildet gleichsam eine adressatenbezogen einheitliches, auf den Lebenslauf der
Adressaten bezogenes (die problemzentrierte Sichtweise berwindendes und normalisie-
rendes) Leitbild.

Die Einheit der Kinder- und Jugendhilfe vor diesem Hintergrund als unverandert wichtiges
Merkmal einer &ffentlichen Infrastruktur sozialer Unterstiitzung junger Menschen und Famili-
en zu verstehen bedeutet nicht, unreflektiert den Erhalt des Bestehenden zu fordern. Viel-
mehr soll fiir eine sachgerechte Struktur und Rahmung pladiert werden, die die beschriebe-
nen anspruchsvollen Aufgaben der Kinder- und Jugendbhilfe in Nordrhein-Westfalen realisie-
ren hilft. Zukiinftig ist kein Strukturwandel der Kinder- und Jugendhilfe, im Sinne der Aufga-
be ihrer Einheit und der zunehmenden Zersplitterung ihrer Leistungsfelder gefragt, sondern
eine Innovation ihrer strukturellen Koppelungen mit angrenzenden Feldern des Sozial- und
Bildungswesens. Hierfiir ist eine weitere Verfachlichung und Qualifizierung der sozialpadago-
gischen Aktivitaten in den Leistungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe unerlasslich, die zu
einem Wandel ihres Handlungs- und Angebotsniveaus fiihren kann. Kinder- und Jugendhilfe
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kann den hohen Anforderungen der interdisziplindren Kooperation sowie gemeinsamen Ges-
taltung von positiven Lebensbedingungen junger Menschen und Familien nur in ihrer Ge-
samtheit gerecht werden. ,Jugendhilfe wirkt nur im Ganzen gut" hat Christian Schrapper
(vgl. 2003) es ausgedriickt und mit dem Bild einer Angebots- und Leistungspyramide ver-
deutlicht, dass die praventiven, regelhaften und normalisierten (potenziell fir alle jungen
Menschen und Familien gedachten) Angebote der Kinder- und Jugendhilfe gleichsam einen
(breiten) Sockel darstellen, der den interventiven und z.T. starker eingreifenden, auch ho-
heitlichen, Tatigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe nicht nur trégt, sondern ebenso
wesentlich beeinflusst (siehe Abb. 5, verandert nach Schrapper 2003): Je ausgebauter der
Sockel an praventiven Angebotsstrukturen, in desto geringerem MaBe entstehen Lebens- und
Fallkonstellationen, die eine interventive Kinder- und Jugendhilfe auslésen. Und je ausgebau-
ter der zwischen diesen beiden Facetten vermittelnde, eine Briickenfunktion tibernehmende
Bereich der Kinder- und Jugendférderung ist, desto stabiler wird die Gestaltung von Zu- und
Ubergéngen zu den Angeboten sowie die Konstitution des Gesamtnetzwerkes sozialrdumli-
cher Kinder- und Jugendhilfe (die sich auf alle Altersstufen des Kinder- und Jugendalters und
den dabei entstehenden Forderbedarf bezieht) sein. Wird dieses Zusammenspiel missachtet
und strukturell eingeschrankt, drohen Schieflagen auf allen oben benannten Ebenen der Ein-
heit der Kinder- und Jugendhilfe. Vor allem entstiinde eine Kinder- und Jugendhilfe, die le-
diglich zwischen zwei miteinander unverbundenen Polen agiert: zwischen der friihen Forde-
rung und Erziehung von Kindern auf der einen und der Intervention bei problematischen
Erziehungs- und Lebenssituationen auf der anderen Seite. Die Gefahr, auf letzteres reduziert
zu werden, ist nicht nur groB, sondern wiirde eine Entwicklung markieren, die den Maximen
einer modernen Kinder- und Jugendhilfe grundlegend widerspricht und einem Rickschritt hin
zu Uberkommenen Zielvorstellungen gleicht.
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Abb. 5: Leistungspyramide und Interventionsniveaus der Kinder- und Jugendhilfe
(Quelle: eigene Darstellung, verandert nach Schrapper 2003)

Krisenintervention, Inobhutnahme .l :

---------- Schutzauftrag der -
Kinder- und Jugendhilfe l r----- L----
Zunahme der Zunahme der
interventiven praventiven
Orientierung Orientierung

Hilfe zur Erziehung bei einer dem Wohl des

i Kindes nicht entsprechenden i
: Erziehungssituation |
i Jugendsozialarbeit bei individuellen und i
i sozialen Benachteiligungen '

Offene Kinder- und Jugendarbeit, Kinder- und Jugendbildung Lo
Kinder- und Jugendschutz

Forderung der Erziehung in der Familie und Angebote der Kindertagesbetreuung,
Familienbildung und -beratung

Eine wirkungsvolle Kinder- und Jugendhilfe, die demgegeniiber ,im Ganzen" ihr Potenzial
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rhein-Westfalen unterstiitzt, benétigt eine deutliche Profilierung und Professionalisierung
ihrer Steuerungsgrundlagen und —modalitdten in den Kommunen. Das Land Nordrhein-
Westfalen sollte mit seinen Programmen und landespolitischen Grundlegungen zur Kinder-
und Jugendférderung initiierend, unterstiitzend wirken und dazu beitragen, dass eine solche
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e durch die Weiterentwicklung von Verfahren der fachlichen Steuerung in kommunalen
Jugendamtern (Planung, Kooperation, Vernetzung, Qualitadtsmanagement),
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e durch eine sukzessive Etablierung eines kooperativen und fachlich reflektierten Control-
lings zur Sicherung sozialpadagogischer Standards (Wirkungsorientierungen und darauf
abgestimmte Konzeptentwicklungen in den Leistungsfeldern),

e durch die konsequente Orientierung an der Gestaltung sozialrdumlicher Infrastrukturen
der Familien- und Jugendférderung sowie

e durch ihr Engagement fiir eine gemeinsame — von allen relevanten Akteuren des Sozial-,
Gesundheits- und Bildungswesens getragene — Verantwortung in den Kommunen we-
sentlich beférdert wird.

2. Entwicklungslinien und —anforderungen in ausgewahlten Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe

2.1 Forderung der Erziehung in Familien und Tagesbetreuung

Bereits im 8. Kinder- und Jugendbericht des Landes NRW wird festgestellt, dass der Besuch
einer Kindertageseinrichtung fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zu ei-
ner Selbstverstandlichkeit geworden ist (MSJK NRW 2004:68). Der 1996 eingefiihrte Rechts-
anspruch fiir Drei- bis Sechsjahrige ist inzwischen erfiillt. Das Interesse konzentriert sich so-
mit mittlerweile auf die strukturelle Weiterentwicklung des Systems der Elementarerziehung
— auf die verstarkte Einbeziehung der unter Dreijahrigen, auf eine weitere Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, auf Bildungsarbeit und
Qualitat und auf die Verkniipfung der Kindertagesbetreuung mit niederschwelligen Angebo-
ten der Familienbildung und —beratung und mit anderen Leistungen zur Unterstlitzung von
Familien.

2.1.1 Neue Strukturen in der Kindertagesbetreuung

Zum Stichtag 15.03.2008 (vgl. IT.NRW 2009) gab es in Nordrhein-Westfalen insgesamt
9.746 Tageseinrichtungen fiir Kinder, davon drei Viertel (75,8%) in freier Tragerschaft. In
diesen Tageseinrichtungen wurden 568.809 Kinder betreut. 14,1% dieser Kinder nutzten
eine tdgliche Betreuungszeit von bis zu 5 Stunden, 30,7% von mehr als 5 bis zu 7 Stunden,
30,0% mehr als 7 Stunden und 25,2% eine Vor- und Nachmittagsbetreuung ohne Mittags-
verpflegung (eigene Berechnungen nach IT.NRW 2009:14f.).

Das Jahr 2008 war gekennzeichnet von einer grundlegenden Verdnderung im System der
Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen. Am 01.08.2008 trat das Gesetz zur friihen
Bildung und Forderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) in Kraft und I6ste das seit
1992 geltende Gesetz iber Tageseinrichtungen flir Kinder (GTK) ab. Das KiBiz betont den
Bildungsauftrag der Kindertagesbetreuung (sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in
der Kindertagespflege), definiert die Férderung der Sprachentwicklung als Teil des Bildungs-
und Erziehungsauftrags und verweist auf die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Qualitats-
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entwicklung. Es schafft eine gesetzliche Grundlage fiir die Weiterentwicklung von Tagesein-
richtungen zu Familienzentren, indem es die zusatzlichen Aufgaben von Familienzentren im
Sinne einer erweiterten Unterstiitzung von Familien umschreibt und die finanzielle Forderung
regelt. Auch fir die Landesférderung der Kindertagespflege und fiir die zusatzliche Sprach-
forderung von Kindern mit entsprechendem Bedarf wird mit dem KiBiz eine gesetzliche
Grundlage geschaffen. Ein wesentliches Ziel des Gesetzes besteht weiterhin in einem Ausbau
der Betreuung fiir unter Dreijahrige.

Intendiert ist auBerdem eine Flexibilisierung der Betreuungszeiten. Eltern kénnen nun zwi-
schen Buchungszeiten von 25, 35 und 45 Stunden wéchentlich wahlen, allerdings nur, wenn
die jeweiligen Platze durch die Jugendhilfeplanung als bedarfsgerecht anerkannt sind und
von den Tragern angeboten werden. Die Finanzierung erfolgt tiber Kindpauschalen, die auf
der Basis von drei verschiedenen Gruppentypen und der dazu gehdrenden Personalausstat-
tung berechnet wurden. Unterschieden wird dabei zwischen Gruppen fiir Kinder im Alter von
zwei Jahren bis zur Einschulung (Gruppenform I; 20 Kinder pro Gruppe), fiir unter Dreijahri-
ge (Gruppen Form II; 10 Kinder pro Gruppe) und flir Kinder im Altern von drei Jahren bis zur
Einschulung (Gruppenform III; 25 Kinder pro Gruppe, bei 45 Stunden Betreuungszeit 20 Kin-
der). Diese Gruppen missen in der einzelnen Einrichtung nicht gebildet werden, sondern
dienen lediglich als Berechnungsbasis fiir die Kindpauschale.

In der Tabelle 1 wird die zum 31.08.2008 erhobene Verteilung der Betreuungszeiten darge-
stellt. Im Vergleich zu friiheren Erhebungen fallt zunachst auf, dass die Anzahl an Schulkin-
dern, die eine Kindertageseinrichtung besuchen, deutlich gesunken ist: Waren dies im Jahre
2001 noch 47.079 Kinder (vgl. ISA 2004, S. 25), so sind es aktuell nur noch 9.779. Diese
Entwicklung ist nicht durch das Inkrafttreten des KiBiz bedingt, sondern durch die flachende-
ckende Einfiihrung der Offenen Ganztagsschule, mit der die Schulkinderbetreuung weitest-
gehend auf die Schulen verlagert und gleichzeitig quantitativ deutlich ausgeweitet wurde. Im
Schuljahr 2008/09 gibt es in Nordrhein-Westfalen 2.900 Offene Ganztagsgrundschulen mit

etwa 184.000 Platzen (mit steigender Tendenz)l; hinzu kommen unterschiedliche Formen
von Nachmittagsangeboten in Schulen der Sekundarstufe 1.

1 http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Schulsystem/Ganztagsbetreuung/index.html

ISA-Expertise ,Neue Entwicklungen und Orientierungen in der Kinder- und Jugendhilfe®

29



Tabelle 1:  Kinder in Kindertageseinrichtungen nach Betreuungsumfang und
Altersgruppen sowie regionaler Gliederung (2008)

Landesjugend- Kinder in Kindertageseinrichtungen
dmter / Betreu- U3 3 bis Schule Schulkinder
ungsumfang Abs. % abs. % abs. % Insges.
Nordrhein-Westfalen
25 Stunden 3.482 8,1 41.390 9,0 269 2,8 45.141
35 Stunden 14.712 34,2 266.098 58,0 5.898 60,3  286.708
45 Stunden 24.808 57,7 151.282 33,0 3.612 36,9  179.702
N= 43.003  100,0 458.769  100,0 9.779  100,0  511.551
Rheinland
25 Stunden 1.435 6,8 22.477 9,5 77 1,5 23.989
35 Stunden 6.356 30,0 123.714 52,5 2.118 41,3  132.188
45 Stunden 13.429 63,3 89.366 37,9 2.934 57,2 105.729
N= 21.220  100,0 235.556  100,0 5.129  100,0  261.905
Westfalen-Lippe

25 Stunden 2.047 9,4 18.913 8,5 192 4,1 21.153
35 Stunden 8.356 38,4 142.384 63,8 3.780 81,3  154.520
45 Stunden 11.379 52,2 61.915 27,7 678 14,6 73.973
N= 21.783  100,0 223213  100,0 4.650 100,0  249.646

Quelle: KiBiz-Stichtagsmeldung zum 31.08.2008; Fuchs-Rechlin/Schilling 2009:9

Innerhalb der Kindertageseinrichtungen hat das KiBiz anscheinend zu einer Ausweitung der
gebuchten Betreuungszeiten gefiihrt. Fasst man die Altersgruppen zusammen, so liegt der
Anteil der Kinder, die einen 25-Stunden-Platz nutzen, mit 8,8% deutlich unter dem zum
15.03.2008 ermittelten Anteil von 14,1% mit einer Betreuungszeit von bis zu 5 Stunden tag-
lich. Umgekehrt ist mit 35,1% der Anteil der Kinder mit einem 45-Stunden-Platz um 5 Pro-
zentpunkte hoher als der Anteil der Kinder mit mehr als 7 Stunden taglicher Betreuungszeit
im Marz 2008. Einige Werte werfen allerdings die Frage auf, ob die tatsachliche (in der Ju-
gendhilfestatistik im Marz abgefragte) oder nur die gebuchte (in der Erhebung von August
ermittelte) Betreuungszeit gestiegen ist. So haben 57,2% der Schulkinder im Rheinland ei-
nen 45-Stunden-Platz. Selbst wenn ein Schulkind vielleicht auch teilweise vor Unterrichtsbe-
ginn die Tageseinrichtung besucht, ist es kaum realistisch anzunehmen, dass es sich zusatz-
lich zum Schulbesuch durchschnittlich 9 Stunden tdglich dort aufhalten wiirde. Dementspre-
chend finden sich in der Jugendhilfestatistik von Marz 2008 auch kaum Schulkinder mit einer
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Betreuungszeit von mehr als 7 Stunden.2 Der hohe Anteil an 45-Stunden-Platzen ist in dieser
Altersgruppe demnach eher durch die Gestaltung der Betreuungsvertrage als durch den
Betreuungsbedarf bedingt.

Insgesamt fallt der Anteil der 25-Stunden-Platze geringer aus als in Prognosen erwartet. Dies
hangt damit zusammen, dass unter dem GTK faktisch nur Platze mit mindestens 35 Stunden
gebucht werden konnten: Auch wenn die tatsdchliche Nutzungszeit, wie der Anteil von Kin-
dern mit einer Betreuungszeit von unter 5 Stunden zeigt, vielfach niedriger lag, umfasste der
Kindergartenplatz ohne Uber-Mittag-Betreuung in der Regel einen Anspruch auf 5 Stunden
vormittags und 2 Stunden nachmittags oder auch auf eine Blockdffnungszeit bis etwa 14.00
Uhr. Viele Eltern wollten ungern auf die mit der Méglichkeit der Nachmittagsnutzung verbun-
dene Flexibilitat verzichten, und viele Trager waren, um ihr Personal halten zu kénnen, daran
interessiert, Eltern von einer Buchung von mindestens 35 Stunden zu (iberzeugen. Viele Ju-
gendamter haben diese Tendenzen unterstiitzt, indem sie ihre Elternbeitragstabelle so ges-
taltet haben, dass es nur geringe Unterschiede zwischen den Gebihren fiir 25- und 35-
Stunden-Platze gibt. Damit fordern sie auch erweiterte Bildungsmdglichkeiten fiir Kinder,
unabhangig von finanziellen Erwégungen der Eltern.

Auffallend sind weiterhin regionale Unterschiede zwischen dem Rheinland und Westfalen. Da
kaum zu vermuten ist, dass der Bedarf der Familien an Ganztagsbetreuung von drei- bis
sechsjahrigen Kindern im Rheinland um mehr als ein Drittel hoher liegt als in Westfalen, ist
davon auszugehen, dass die Unterschiede durch Strategien der Kommunen und der Trager
beeinflusst werden. Da bekanntermaBen die Arbeitszeiten der Eltern umso geringer sind, je
junger die Kinder sind, wirft auch der Uberproportional hohe Anteil an Ganztagsplatzen fir
unter Dreijdhrige Fragen auf. Der hohe Anteil ist zum Teil dadurch bedingt, dass es unter
dem GTK fiir unter Dreijahrige ausschlieBlich Ganztagsplatze gab und nicht wenige Trager zu
einer Fortschreibung vorhandener Strukturen tendieren, so dass sie Eltern keine Wahlmég-
lichkeit anbieten. Und wahrend Drei- bis Sechsjahrige inzwischen nahezu selbstverstandlich
eine Kindertageseinrichtung besuchen, werden Platze fiir unter Dreijahrige (noch) vorrangig
unter dem Gesichtspunkt der Berufstatigkeit beider Eltern (bzw. des allein erziehenden EI-
ternteils) nachgefragt und dariiber hinaus — angesichts der im Jahr 2008 noch existierenden
Knappheit — vorrangig an Eltern mit hohem Betreuungsbedarf vergeben. Je selbstverstandli-
cher der Besuch einer Kindertageseinrichtung fiir unter Dreijahrige wird, desto héher wird
voraussichtlich auch der Anteil der Teilzeitplatze fiir diese Altersgruppe.

Zum Stichtag 31.08.2008, also unmittelbar nach Inkrafttreten des KiBiz, nahmen in Nord-
rhein-Westfalen 57.148 unter dreijahrige Kinder eine durch das Land geférderte Betreuung in
Anspruch. Neben den 43.003 Kindern, die nach den Angaben aus Tabelle 1 eine Einrichtung
besuchten, wurden 14.145 Kinder in Kindertagespflege betreut (vgl. Fuchs-Rechlin/Schilling
2009, S. 6). Da es diese Form der Landesférderung vor Inkrafttreten des KiBiz nicht gab,
sind Vergleiche mit friiheren Jahren nicht sinnvoll durchfiihrbar. Zwar wurden in der amtli-

2 Eine genaue Ermittlung der Nutzungszeiten von Schulkindern ist auf der Basis der Jugendhilfestatis-
tik nicht mdglich, da hier nur nach Altersgruppen und nicht nach Schulbesuch differenziert wird.
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chen Jugendhilfestatistik zum Stichtag 15.03.2008 erstmals Daten zur Tagespflege erhoben,
wobei fiir Nordrhein-Westfalen 10.429 unter Dreijahrige in 6ffentlich geférderter Tagespflege
ermittelt wurden (vgl. IT.NRW 2009, S. 8). Angesichts der Veranderung der Foérderstrukturen
kann der Unterschied zwischen diesen Zahlen jedoch nicht unbedingt mit einem Anstieg der
Tagespflegeverhdltnisse gleichgesetzt werden. Es ist davon auszugehen, dass durch die Ein-
fihrung der Landesforderung eine (nicht zu quantifizierende) Anzahl an Tagespflegeverhalt-
nissen, die vorher auf dem ,grauen Markt" existierten, nun bei den Jugendamtern registriert
ist. Insofern diirfte mit der Einflihrung der Landesférderung auch eine starkere Institutionali-
sierung und damit potenziell auch Qualitatssteigerung der Tagespflege einhergehen.

Nur etwa ein halbes Jahr vor der Erhebung dieser Daten, am 15.03.2008, besuchten erst
32.203 unter dreijahrige Kinder eine Kindertageseinrichtung (vgl. IT.NRW 2009, S. 11). Die
im August 2008 ermittelte Zahl von 43.003 bedeutet einen Anstieg von 33,5%, so dass hier
sehr deutlich wird, welch eine Entwicklungsdynamik das Gesetz ausgeldst hat. Angesichts
der starken Nachfrage erhdht das Land zum 01.08.2009 seine Forderung, so dass dann mit
86.000 Platzen fir unter Dreijahrige doppelt so viele Kinder betreut werden kénnen wie ein
Jahr zuvor (www.mdffi.nrw.de). Dies wird einer Besuchsquote von ca. 19% entsprechen.
Abbildung 1 gibt die Entwicklung der Besuchsquoten in den letzten Jahren wieder:

Abb. 1: Betreuung von unter Dreijahrigen in Kindertageseinrichtungen
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Quelle: eigene Zusammenstellung nach ISA 2004:25; IT.NRW 2009:11; Fuchs-Rechlin/ Schil-
ling 2009:6; www.mgffi.nrw.de
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Bei der Besuchsquote zum Stichtag 31.08.2008 wurde eine erhebliche regionale Streuung im
Vergleich der Jugendamtsbezirke ermittelt. Die Spannbreite reichte von 24,1% in Bergisch-
Gladbach bis 0,5% in Goch (vgl. Fuchs-Rechlin/Schilling 2009, S. 6 f.). Tendenziell ist die
Inanspruchnahme in kreisfreien Stadten mit 10,2% hoéher als im Landesdurchschnitt. Aber
auch innerhalb dieser Gruppe gibt es groBe Unterschiede: So wurden die hdchsten Werte in
kreisfreien Stadten von Solingen (15,0%) und Miinster (14,9%) erreicht; Oberhausen bildete
mit 5,4% das Schlusslicht. Mit der Verdopplung der Platzzahlen bis zum Herbst 2009 werden
sich zwar deutliche Verschiebungen in den Relationen ergeben, da einige Jugendamtsbezirke
mit bisher unterdurchschnittlicher Versorgung erhebliche Anstrengungen zum Ausbau unter-
nehmen. GroBe Differenzen in den Versorgungsquoten wird es jedoch weiterhin geben, denn
auch unter den Jugendamtsbezirken, die bereits 2008 Spitzenwerte erreichten, gibt es eini-
ge, in denen der Ausbau Uiberproportional stark vorangetrieben wird.

Strukturelle Griinde fiir die Differenzen lassen sich auf der Basis der vorliegenden Daten
kaum identifizieren. Zwar legt beispielsweise der Unterschied zwischen Minster und Ober-
hausen die Vermutung nahe, dass finanzstarke, durch eine Bevolkerung mit relativ hohem
Pro-Kopf-Einkommen gekennzeichnete Kommunen die Platzzahlen starker ausbauen als
Kommunen mit unglinstigen strukturellen Rahmenbedingungen. Ein eindeutiger Zusammen-
hang lasst sich hier jedoch im interkommunalen Vergleich (noch) nicht ausmachen. Dennoch
sollte diese Entwicklung beobachtet werden, denn sollte sich die Vermutung in den kom-
menden Jahren bestdtigen, so kdnnte dies ein Indikator dafiir sein, dass gerade bildungsbe-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen unterproportional vom Ausbau der U3-Angebote profitie-
ren. Dies ware sowohl im Hinblick auf die Bildungschancen der Kinder als auch auf die Mdg-
lichkeiten der Arbeitsmarktintegration der Eltern problematisch.

Auch die Hohe der Elternbeitrage konnte die Besuchsquote beeinflussen. Vergleicht man die
(meistens im Internet publizierten) Elternbeitrdge in Jugendamtsbezirken mit besonders ho-
her und mit besonders niedriger Besuchsquote, so stellt man zwar fest, dass in ersteren ten-
denziell etwas geringere Beitrdge erhoben werden als in letzteren. Jedoch befinden sich auch
in der ersten Gruppe Kommunen mit sehr hohen und umgekehrt in der zweiten Gruppe
Kommunen mit eher niedrigen Beitragen, so dass kein direkter Zusammenhang ersichtlich
ist. Zu vermuten ist eher, dass die Gestaltung der Elternbeitrége (die ja wiederum auch von
der Haushaltssituation der Kommune beeinflusst wird) ein Element von mehreren in den 6rt-
lichen Strategien der Infrastrukturentwicklung darstellt und dass diese Strategien von unter-
schiedlichen politischen Prioritdten gepragt sind.

In jedem Falle zeigen die Zahlen, dass das KiBiz eine erhebliche Dynamik fiir die Weiterent-
wicklung der Betreuungsmoglichkeiten fiir unter Dreijdhrige mit sich gebracht hat. Das Land
Nordrhein-Westfalen ist auf diese Weise gut darauf vorbereitet, den im Jahr 2013 in Kraft
tretenden Rechtsanspruch fiir Ein- und Zweijahrige erfiillen zu kénnen. Allerdings wird zu
beachten sein, dass mit dem Angebot auch die Nachfrage steigen wird. Wahrend es vor nicht
allzu langer Zeit bei Eltern mehrheitlich noch erhebliche Vorbehalte gegeniiber der institutio-
nellen Betreuung von Kleinkindern gab, kann man inzwischen in dieser Frage von einem
Wertewandel sprechen. Die wachsenden Wiinsche vieler Frauen nach einer Erwerbstétigkeit
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(und der beispielsweise durch Anderungen im Unterhaltsrecht ausgeléste Druck in diese
Richtung) werden die Nachfrage nach Platzen fiir Kleinkinder weiter verstarken.

2.1.2 Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie geht es nicht nur darum, dass eine
hinreichende Anzahl an Betreuungspldtzen zur Verfiigung steht. Vielmehr missen die
Betreuungszeiten auch mit den Arbeitszeiten der Eltern kompatibel sein. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass sich der schon seit Jahren feststellbare Trend zur Ausdifferenzierung von Ar-
beitszeiten beschleunigt: Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes stieg der Anteil der
Erwerbstdtigen, die (zumindest teilweise) Wochenend-, Schicht- und/oder Abend- bzw.
Nachtarbeit leisten, von ca. 42% im Jahre 1991 auf etwa die Halfte im Jahre 2000. Nur funf
Jahre spater — im Jahre 2005 — erreichte dieser Anteil nahezu die 60-%-Marke (59,9%). Da-
bei arbeitet der Uiberwiegende Teil dieser Beschaftigten nicht taglich, sondern in héchst un-
terschiedlichem Umfang zu diesen ,atypischen™ Zeiten — egal, ob eine Vollzeit- oder eine
Teilzeitbeschaftigung vorliegt. In der Teilzeitarbeit ist festzustellen, dass die klassische Halb-
tagsstelle am Vormittag vielfach der Vergangenheit angehort; stattdessen gibt es hochst
unterschiedliche Zeitstrukturen (vgl. Esch/Klaudy/Stdbe-Blossey 2005). Eine ,komplexe Oko-
nomie erfordert komplexe Betreuungsarrangements", so fasst der 7. Familienbericht der
Bundesregierung die Anforderungen an die Kindertagesbetreuung zusammen (BMFSF]
2006:238).

Erweiterte Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen stellen jedoch immer noch eine
Ausnahme dar. Vor allem Familien mit geringem Einkommen — und hier insbesondere Allein-
erziehende — sind aber auf (6ffentlich geférderte und damit fiir sie finanzierbare) Betreu-
ungsangebote zu atypischen Zeiten angewiesen, um einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu
kénnen (was wiederum eine wesentliche Voraussetzung zur Vermeidung von Kinderarmut
darstellt). Dennoch musste sogar bei den Familienzentren zum Ende des Kindergartenjahres
2007/08 festgestellt werden, dass nur 16,8% der Einrichtungen mindestens einmal pro Wo-
che eine Betreuungszeit bis mindestens 18.30 Uhr anboten; nur knapp die Halfte dieser Ein-
richtungen machte dieses Angebot zweimal wdchentlich oder 6fter. Einige Kommunen haben
inzwischen auf die Anforderungen nach erweiterten Betreuungszeiten reagiert, indem sie in
manchen Einrichtungen im Anschluss an die reguldren Offnungszeiten Kleingruppen — etwa
bis 20.00 Uhr — in Form von Kindertagespflege anbieten. In der Regel missen Eltern fir die-
se zusatzlichen Zeiten einen Zusatzbeitrag bezahlen, der teilweise von den Kommunen sub-
ventioniert wird.

Eine andere Form von Flexibilisierungsanforderungen wird von Familien gestellt, die sich be-
wusst fiir die Teilzeitarbeit (mindestens) eines Elternteils entscheiden. Hier geht es — vor
allem bei sehr kleinen Kindern — um gemeinsame Familienzeit und — verstarkt bei Schulkin-
dern — um Freirdume flir eigenstandige Aktivitdten auBerhalb einer Institution. Gewtinscht
wird von einem Teil der Familien daher eine flexible Nutzung von Betreuungsangeboten an-
stelle einer einheitlichen Ganztagsbetreuung an fiinf Tagen in der Woche. Der 7. Familienbe-
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richt unterstiitzt diese Wiinsche im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik. Diese erfordere
»die Kombination von Flexibilitat und Verlasslichkeit und die Erméglichung unterschiedlicher
Jrichtiger’ Zeitmuster fiir Familien ohne normative Vorgaben™ (BMFSF] 2006:243). Gefordert
wird eine gezielte Abstimmung von Erwerbs- und Betreuungszeiten: , Erwerbszeiten und die
Offnungszeiten von Betreuungseinrichtungen werden, abhangig von lokalen Strukturen, zu
passfahigen integrierten Angeboten entwickelt. Unter Berticksichtigung kommunaler und
regionaler Besonderheiten kdnnen hier spezifische ,Betreuungspakete’ geschnirt werden, die
auf die Zeitbedarfe von Eltern sowohl in ihrer Familien- als auch in ihrer Beschaftigtenrolle
eingehen.” (ebd., 273)

Derartige ,Betreuungspakete" werden bislang, wenn Uberhaupt, vor allem von privat (in ge-
werblicher oder gemeinniitziger Rechtsform) betriebenen Einrichtungen angeboten, wo be-
stimmte Zeitbausteine individuell gebucht werden kénnen. Grundsatzlich bietet auch das
KiBiz solche Mdglichkeiten: Das Gesetz macht keine Vorgaben dariiber, wie die Nutzungszei-
ten sich Uber die Woche verteilen sollen; demnach sind unterschiedliche Losungen mdglich.
So muss ein 35-Stunden-Platz nicht unbedingt 7 Stunden taglich beinhalten, sondern kénnte
beispielsweise auch fiinfmal 5 Stunden vormittags plus 2 Tage Ubermittags- und Nachmit-
tagsbetreuung umfassen. Erfahrungen von Einrichtungen mit flexiblem Angebot zeigen dar-
Uber hinaus, dass fiir unter Dreijahrige 25-Stunden-Vertrage mit unterschiedlichen Nutzungs-
zeiten (bspw. an drei Tagen pro Woche) nachgefragt werden.

Inwieweit zeitlich flexibel nutzbare Platze und individualisierte Zeitbausteine tatsachlich an-
geboten werden, wird sich zeigen missen. Erste Erfahrungen deuten darauf hin, dass die
meisten Trager eher dazu tendieren, vorhandene Zeitmodelle festzuschreiben, als neue An-
gebotsformen zu entwickeln. Dies hangt nicht zuletzt damit zusammen, dass bei zeitlich fle-
xiblen Losungen mehr Personal erforderlich ist; wenn beispielsweise 20 Kinder mit einer Bu-
chungszeit von je 35 Wochenstunden zu sehr unterschiedlichen Zeitblécken anwesend wa-
ren, wiirde das aus der Kindpauschale finanzierte Personal nicht ausreichen, um die Zeiten
hinreichend abzudecken. Schwierig zu realisieren ist eine Flexibilisierung daher vor allem fiir
kleine Einrichtungen. GroBere Einrichtungen hingegen stoBen zwar auch auf Grenzen der
Finanzierbarkeit, kdnnten aber durch eine geschickte Gestaltung von Dienstpldanen wesentlich
mehr Flexibilitdt anbieten, als dies bislang der Fall ist (vgl. dazu Klaudy 2009 und Cramer
2003).

Flexibilisierung — ob nun im Hinblick auf Betreuung zu atypischen Zeiten oder in unterschied-
lichen Zeitbausteinen — st6Bt jedoch auf padagogische Bedenken und wird daher teilweise
von der Jugendhilfeadministration verhindert. Das Landesjugendamt Rheinland lieB vor die-
sem Hintergrund eine Recherche (ber Mdglichkeiten und Grenzen flexibler Betreuung von
Kleinkindern erstellen. Neben einer umfassenden Literaturrecherche basierte diese Untersu-
chung auf der Auswertung von Befragungen von 20 Expertinnen und Experten und 21 Lei-
tungskraften von Einrichtungen mit flexiblem Angebot (LVR 2009). Einigkeit besteht dariber,
dass bei flexibler Betreuung der Aufbau stabiler Erzieherinnen-Kind-Beziehungen, eine gut
strukturierte Eingewdhnungszeit, eine am Kindeswohl orientierte Elternberatung und die
Teilnahmemdglichkeit an Bildungsangeboten gewahrleistet sein muss. Unterschiedliche Ein-
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schatzungen gibt es im Hinblick auf die Bedeutung von Gruppenstabilitat; hier wird teilweise
eine wechselnde Gruppenzusammensetzung grundsatzlich problematisiert, teilweise werden
die Chancen und die Notwendigkeit padagogischer Gestaltung hervorgehoben. Als Quintes-
senz der Studie wird betont, dass der ,halbherzige Einstieg in die flexible Betreuung (...)
Uberwunden werden" (ebd., 42) muss: ,Das haufige Startmodell der Beratung, auf Flexibili-
sierungswiinsche zu reagieren — so wenige Stunden wie mdglich am Tag, so wenige Tage
wie mdglich in der Woche fiir flexible Kinder zur Verfligung zu stellen, um mdglichst wenig
Veranderung zu erleben oder beantworten zu missen —, gilt als gescheitert. (...) Es braucht
die Bereitschaft fiir eine intendierte, klar organisierte flexible Betreuung mit auf Flexibilitdt
abgestimmter Struktur, Padagogik und Organisation.” (ebd., 42f.) Letztlich geht es also dar-
um, padagogische Konzepte umzusetzen, die eine flexible Betreuung mit Anforderungen an
Bildung und padagogische Qualitat verknipfen.

2.1.3 Bildung und Qualitatsentwicklung

Im 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundes wird gefordert, den Bildungsanspruch ,im Sin-
ne eines personlichen Rechts des Kindes als ,Bildung von Anfang an’ zu betrachten" (BMFSFJ
2005:349). Der 8. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung NRW betont, dass die
padagogische Praxis Handreichungen fiir eine systematische Bildungsarbeit braucht und dass
angestrebt wird, dass jeder Kindergarten zukiinftig einen trager- oder einrichtungsspezifi-
schen Bildungsplan auf der Grundlage der Bildungsvereinbarung NRW aufstellen soll (MSJK
NRW 2004:140). Die Ausgestaltung der Bildungsarbeit wird somit weitgehend in die Verant-
wortung der einzelnen Trager gelegt.

Das KiBiz greift den Grundgedanken der Tragerautonomie auf, indem es festlegt, dass die
Tageseinrichtungen die Bildung, Erziehung und Betreuung ,nach einem eigenen tréger- und
einrichtungsspezifischen padagogischen Konzept" (§ 13 I KiBiz) durchfiihren. Gleichzeitig
prazisiert es den Bildungsauftrag: Bildungskonzepte miissen so gestaltet werden, dass ,die
individuelle Bildungsférderung die unterschiedlichen Lebenslagen der Kinder und ihrer Eltern
berlicksichtigt und unabhangig von der sozialen Situation der Kinder sichergestellt ist" (§ 13
III KiBiz). Einrichtungen sollen die Eltern Uber die Ergebnisse der Bildungsférderung regel-
maBig unterrichten (ebd.) und (das schriftliche Einverstéandnis der Eltern vorausgesetzt) die
Entwicklung des Kindes beobachten und regelmaBig dokumentieren (§ 13 V KiBiz). Des Wei-
teren wird der Stellenwert der Sprachférderung betont, die im padagogischen Konzept der
Einrichtung verankert sein muss (§ 13 VI).

Auch im Hinblick auf die Qualitatsentwicklung weist das Gesetz die Gestaltungshoheit zu-
nachst den Tragern zu: Es fordert eine kontinuierliche Evaluierung, fiir die ,von den Tragern
Qualitatskriterien entwickelt werden®, und legt fest, dass QualitatsentwicklungsmaBnahmen
»~von den Tragern der Kindertageseinrichtungen in eigener Verantwortung durchgefiihrt wer-
den" (§ 11 II KiBiz). Es erdffnet aber auch die Mdglichkeit einer externen Evaluation: ,Die
oberste Landesjugendbehdrde oder eine von ihr beauftragte Stelle kann mit Zustimmung des
Tragers der Einrichtung eine externe Evaluierung der Kindertageseinrichtung durchfiihren.”
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(§ 11 III KiBiz) Inhaltlich ist diese Regelung im Zusammenhang damit zu sehen, dass seit
2005 das Kinder- und Jugendhilfegesetz den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe die Aufga-
be zuweist, die Qualitdt der Férderung in den Einrichtungen durch geeignete MaBnahmen
sicherzustellen und weiterzuentwickeln (§ 22a I SGB VIII).

In der Praxis ist festzustellen, dass viele Trager inzwischen Konzepte zur Qualitatssicherung
und —entwicklung erarbeitet haben und umsetzen (vgl. Uberblick in Esch et al. 2006). Rege-
lungen und Verfahren fiir eine externe Evaluierung liegen allerdings noch nicht vor; im Sinne
der Transparenz ware dies jedoch sinnvoll. Wenn Eltern in Zukunft Uber die allgemeine Qua-
litdt der Bildung, Betreuung und Erziehung einer Einrichtung, die sie fiir ihr Kind aussuchen,
informiert werden sollen, missen ihnen die Ergebnisse trageriibergreifender Evaluierungen
transparent gemacht werden. Damit wiirden die Eltern ber eine Grundlage verfiigen, um
das ihnen zustehende Wunsch- und Wahlrecht in informierter Form wahrnehmen zu kénnen,
und die Trager und die Jugendhilfeadministration kdnnten ebenfalls bei ihrer Aufgabe der
Qualitatsférderung auf eine entsprechende Informationsgrundlage zuriickgreifen. Damit wa-
ren Grundlagen fiir eine Offentliche Qualitatspolitik (vgl. Altgeld/Stobe-Blossey 2009) ge-
schaffen.

Was speziell die Bildungsarbeit und somit ein zentrales Element padagogischer Qualitat be-
trifft, so wurde in Nordrhein-Westfalen 2003 vom zustandigen Ministerium und von den Tra-
gerverbanden eine Bildungsvereinbarung unterzeichnet (MSJK NRW 2003). Das dieser Ver-
einbarung zugrunde liegende Bildungsversténdnis setzt vor allem auf die Anknipfung an
Selbstbildungspotenziale der Kinder. Insofern werden weder konkrete Ziele formuliert noch
Modelle fiir strukturierte Bildungsangebote vorgelegt. Des Weiteren sieht die Bildungsverein-
barung die Dokumentation der Bildungsprozesse im Kindergartenalter vor und hat damit den
AnstoB dafiir gegeben, dass nun auf breiter Basis Beobachtungsinstrumente entwickelt und
eingesetzt werden. Hervorgehoben wird in der Vereinbarung vor allem die Autonomie der
Trager in der Umsetzung.

Explorative Befragungen von Mitarbeiterinnen in Kindertageseinrichtungen deuten darauf hin
(vgl. Altgeld/Torlliimke/Stobe-Blossey 2007), dass die Starkung der Bildungsarbeit allgemein
auf hohe Akzeptanz st6Bt und die Umsetzung der Bildungsvereinbarung von nahezu allen
Befragten als wichtigste neue Anforderung der letzten Jahre angefiihrt wird. Grundsatzlich
wird die Einflhrung der Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren von der Mehrheit der
Befragten positiv bewertet. Ein Kernproblem besteht zum einen in der Zeit, die fiir die Do-
kumentation bendétigt wird; zum anderen gibt es nach wie vor Unsicherheiten liber geeignete
Instrumente. Insgesamt scheint der Hauptakzent bei der Umsetzung der Bildungsvereinba-
rung auf dem Thema ,Dokumentation" zu liegen; nur vereinzelt berichten die Befragten von
einer qualitativen und quantitativen Erweiterung der Bildungsarbeit. Bei einer Uberarbeitung
der Bildungsvereinbarung wird zu bertiicksichtigen sein, dass in der Praxis ein groBes Interes-
se an konkreten Handreichungen und Arbeitsmaterialien fir Bildungsprojekte besteht.
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2.1.4 Sprachférderung

Ein wesentlicher Bestandteil der Bildungsarbeit ist die Sprachférderung. In der Fachdiskussi-
on besteht Einigkeit dariiber, dass diese Forderung so friih wie moglich beginnen muss. Wie
groB die Bedeutung dieser Frage ist, wird schon allein deutlich, wenn man sich vergegenwar-
tigt, dass im Jahr 2008 33,7% der Kinder in nordrhein-westfalischen Tageseinrichtungen
einen Migrationshintergrund haben, das heit, mindestens ein Elternteil ist ausléandischer
Herkunft (eigene Berechnung nach IT.NRW 2009:14). 21,3% der Kinder kommen aus Fami-
lien, in denen vorrangig eine andere Sprache als Deutsch gesprochen wird (ebd.). Positiv zu
vermerken ist, dass es zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund bzw. mit und
ohne deutsche Muttersprache keine signifikanten Unterschiede im Hinblick auf die taglichen
Betreuungszeiten gibt (ebd.); Kinder mit unterschiedlichem kulturellen Hintergrund nutzen
demnach das Angebot der Kindertageseinrichtungen in ahnlicher Weise. Bereits im 8. Kinder-
und Jugendbericht der Landesregierung NRW wurde darauf hingewiesen, dass die Besuchs-

quote auslandischer Kinder sogar hoher lag als bei deutschen Kindern3, so dass Uber die
Kindertageseinrichtung viele Kinder erreicht werden kdénnen.

In zunehmendem MaBe wird deutlich, dass auch Kinder mit deutscher Muttersprache Sprach-
forderbedarf haben, der sich zwar nicht auf Deutsch als Zweitsprache, dafiir aber umso mehr
auf Schwierigkeiten in der Sprachentwicklung bezieht. Seit 2007 wird deshalb in Nordrhein-
Westfalen die Sprachkompetenz aller Kinder zwei Jahre vor der Einschulung Uberpriift, damit
rechtzeitig FordermaBnahmen eingeleitet werden kénnen. Um mdglichst alle Kinder zu errei-
chen, ist diese Uberpriifung in § 26 II des Schulgesetzes rechtlich festgeschrieben. Mit Hilfe
des so genannten Delfin-4-Tests, einem zweistufigen Testverfahren, (iberpriifen Lehrerinnen
und Lehrer zusammen mit Erzieherinnen und Erziehern in der Kindertageseinrichtung die
Sprachentwicklung aller Kinder. Die erste Stufe findet in der den Kindern vertrauten Kinder-
tageseinrichtung statt. Wird hier festgestellt, dass ein Kind zusatzlichen Sprachférderbedarf
hat, wird ihm dieses bescheinigt. Fiir Kinder, die keinen Sprachférderbedarf haben, ist das
Verfahren nach der ersten Stufe beendet. Alle Kinder, bei denen kein eindeutiges Testergeb-
nis vorliegt, gehen in die zweite Stufe des Delfin-4-Verfahrens. Fir jedes Kind, bei dem zu-
satzlicher Sprachférderbedarf festgestellt wird, stellt das Land dem zustdndigen Jugendamt
nach § 21 II KiBiz zusatzliche finanzielle Mittel in Hohe von 340 Euro pro Jahr bereit. Somit
ist nicht nur die Sprachstandsfeststellung als solche, sondern auch die Finanzierung der
Sprachférderung gesetzlich geregelt. Stattfinden soll die zusatzliche Sprachférderung in den
Kindertageseinrichtungen, als erganzende MaBnahme zur allgemeinen Sprachférderung, die
sowieso Bestandteil des Bildungsauftrages fir alle Kinder ist. Speziell fir Kinder, die keine

3 Vgl. ZEFIR/Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik 2004:147f.. Bei den damaligen Daten wurde
noch die Staatsangehdrigkeit als Merkmal zugrunde gelegt. Dass dies in der aktuellen Jugendhilfesta-
tistik verandert wurde und stattdessen nach Migrationshintergrund und Muttersprache gefragt wird, ist
schon allein angesichts des veranderten Staatsangehdrigkeitsrechts notwendig; die Errechnung einer
Besuchsquote ist allerdings mangels entsprechender Merkmale in der amtlichen Bevdlkerungsstatistik
nicht mehr mdglich.
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Einrichtung besuchen, sollen vor allem die Familienzentren SprachférdermaBnahmen anbie-
ten (§ 16 I Nr. 4 KiBiz).

Im ersten Jahr (2007) wurden von 178.000 Kindern insgesamt 30.500 als sprachférderungs-
bedurftig eingestuft, im zweiten Jahr (2008) waren es 36.000 von 161.000 (vgl. Presseinfor-
mation der Landesregierung Nordrhein-Westfalen vom 07.08.2008). Dies entspricht Anteilen
von 17,2% bzw. 22,4%, wobei der Anstieg wahrscheinlich auf Modifikationen im Verfahren
zurlickzufiihren ist, die der Einschatzung der Erzieher/innen ein starkeres Gewicht zumessen.
Die regionalen Differenzen im Hinblick auf den Sprachférderbedarf sind erheblich. Im Jahre
2007 waren die hochsten Anteile in Duisburg (31,25%), Remscheid (30,07%) und Gelsenkir-
chen (29,80%) zu finden, die niedrigsten in den Kreisen Hoxter (7,85%) und Coesfeld

(8,99%) und im Rheinisch-Bergischen Kreis (9,82%).4

Insgesamt kann somit davon ausgegangen werden, dass etwa ein knappes Viertel der Kinder
vor Schuleintritt eine zusatzliche Sprachférderung erhalt. Da sich die Férderung immer Uber
zwei Jahrgange erstreckt, stellt das MGFFI im Kindergartenjahr 2008/09 28 Mio. Euro fiir
SprachférdermaBnahmen bereit. Damit haben sich die Mittel im Vergleich zum Jahr 2005

(7,5 Mio. Euro)® nahezu vervierfacht. Bislang ist allerdings wenig dariiber bekannt, wie die
Sprachférderung inhaltlich umgesetzt wird. Vielfach kénnen Erzieherinnen und Erzieher an
bewdhrte Instrumente ankniipfen, und die Fortbildungsaktivitaten — beispielsweise Uber die
Landesjugendamter — sind verstarkt worden. Dennoch wird es in den nachsten Jahren erfor-
derlich sein, die Effekte unterschiedlicher Konzepte der Sprachférderung zu evaluieren und
auf dieser Basis Empfehlungen zur inhaltlichen Gestaltung zu entwickeln.

2.1.5 Familienzentren — niederschwellige Angebote im Sozialraum

Im KiBiz enthalten ist auch die Férderung von Familienzentren. Etwa ein Drittel der 9.746
Tageseinrichtungen flr Kinder in Nordrhein-Westfalen soll sich in den ndchsten Jahren zu
Familienzentren entwickeln, das heiBt, lber die klassische Aufgabe der Bildung, Betreuung
und Erziehung hinaus zu Anlaufstellen flir Beratungs-, Unterstiitzungs- und Bildungsangebote
fir Familien im Sozialraum werden, sich mit der Kindertagespflege vernetzen und eine be-
sondere Verantwortung im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die
Sprachférderung Gbernehmen (§ 16 I KiBiz). Damit kniipft Nordrhein-Westfalen an internati-
onale Entwicklungstrends einer familienorientierten Weiterentwicklung von Kindertagesein-
richtungen an (Altgeld/Kriiger/Menke 2008).

Gestartet wurde diese Entwicklung zu Beginn des Jahres 2006, als das MGFFI einen Wettbe-
werb fiir die Teilnahme an einer Pilotphase ausschrieb, welche sich liber das Kindergarten-

4 wvgl. Bericht der Landesregierung ,Sprachstand und Sprachférderung® vom 28.02.2008;
http://www.mdffi.nrw.de/kinder-und-jugend/kinder-nrw/sprachfoerderung/BerichtSprachstand-
Version_Druck_u_Internet28-02-08.pdf

5 vgl. Bericht der Landesregierung ,Sprachstand und Sprachférderung® vom 28.02.2008;
http://www.mgffi.nrw.de/kinder-und-jugend/kinder-nrw/sprachfoerderung/BerichtSprachstand-
Version_Druck_u_Internet28-02-08.pdf
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jahr 2006/2007 erstreckte. Aus 1.000 Bewerbungen wurden 251 Einrichtungen ausgewahilt,
die Fortbildungen und Coaching erhielten und zum Abschluss mit einem Giitesiegel ,Famili-
enzentrum NRW" (MGFFI 2007) zertifiziert wurden. Ein Giitesiegel ist ein Zertifikat, das der
zertifizierten Institution bestdtigt, dass sie bestimmte Qualitatsstandards einhdlt. Mit dem
Gltesiegel ,Familienzentrum NRW" wurde ein so genanntes konzeptgebundenes System der
Qualitatssicherung (vgl. Stobe-Blossey 2008) eingefiihrt, das heiBt, es geht dabei nicht um
eine Evaluierung der Einrichtung als Ganzes und ihrer padagogischen Qualitdt, sondern um
die Priifung, inwieweit die im Konzept ,Familienzentrum® enthaltenen Leistungen und Struk-
turen umgesetzt werden. Diese Zertifizierung bildet nun fiir die Familienzentren die Voraus-
setzung dafiir, eine jahrliche Landesforderung von 12.000 Euro zu erhalten (§§ 16 I und 21
III KiBiz). Somit beschritt das Land Nordrhein-Westfalen nicht nur inhaltlich einen neuen
Weg, indem es eine Erweiterung des Auftrages von Kindertageseinrichtungen in Angriff
nahm. Dariiber hinaus wurde dieser Weg verknlpft mit der Einflihrung einer bis dahin im
deutschen System der Kindertagesbetreuung noch nicht praktizierten Form der Steuerung:
Mit dem Gitesiegel werden die Leistungen eines Familienzentrums definiert, so dass die
jahrliche Férderung von der Erbringung eines bestimmten Leistungsspektrums abhangig ge-
macht wird.

Dies bedeutet einen Ubergang von einer ,Input"- zu einer ,Output®-Steuerung: Kontrolliert
werden soll nicht der Input — also etwa die Kosten fiir das eingesetzte Personal oder fir die
Raumlichkeiten —, sondern der Output, also die Leistungen, die fiir die Familien im Umfeld
der Einrichtungen zuganglich sind. Die Fordermittel werden pauschal gewahrt, so dass die
einzelne Einrichtung sie ihrem Bedarf entsprechend einsetzen kann, um den Output ihres
Familienzentrums zu optimieren. Dies ist ein neuer Ansatz fiir die Trager von Tageseinrich-
tungen, die bislang gewohnt waren, einen Antrag gemaB einer mehr oder weniger detaillier-
ten Forderrichtlinie zu stellen und anschlieBend zwar die ordnungsgemafe Verwendung der
Mittel, aber nicht die damit erzielten Ergebnisse nachzuweisen.

Das Giitesiegel ,Familienzentrum NRW" enthadlt insgesamt 112 Merkmale, die sich in vier
Leistungsbereiche und in vier Strukturbereiche gliedern. In den Leistungsbereichen werden
die einzelnen Angebote definiert, die die Inhalte eines Familienzentrums ausmachen (Bera-
tung und Unterstiitzung von Kindern und Familien, Familienbildung und Erziehungspartner-
schaft, Kindertagespflege, Vereinbarkeit von Beruf und Familie). In den Strukturbereichen
werden Strukturen benannt, mit denen eine am Bedarf des Sozialraums orientierte und
nachhaltige Angebotsgestaltung unterstiitzt wird (Sozialraumbezug, Kooperation und Organi-
sation, Kommunikation, Leistungsentwicklung und Selbstevaluation). Um zertifiziert zu wer-
den, muss ein Familienzentrum in jedem Bereich eine Mindestanzahl an Merkmalen erfiillen,
wobei unterschiedliche Schwerpunktsetzungen und damit unterschiedliche Profile mdglich
sind.

In den néachsten Jahren sollen jahrlich neue Familienzentren hinzukommen, bis die ange-
strebte Zahl von 3.000 erreicht sein wird. Die Einrichtungen werden von den értlichen Ju-
gendamtern auf der Basis einer Abstimmung mit den ortlichen Tragern ausgewahlt und ha-
ben ein Jahr Zeit, um im Vorfeld der Zertifzierung ihr Angebot zu entwickeln. Zum Ende des
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Kindergartenjahres 2008/09 wird es in Nordrhein-Westfalen bereits knapp 1.500 zertifizierte
Familienzentren geben. Drei Jahre nach Beginn des Wettbewerbs ist festzustellen, dass sich
die Familienzentren als Bestandteil der kommunalen Jugendhilfe-Llandschaft etabliert haben.
Besonders bewahrt hat sich die erweiterte Kooperation mit Erziehungsberatungsstellen, die
dadurch (beispielsweise Uber Sprechstunden in Familienzentren) nach Wahrnehmung aller
Beteiligten die Zugangsschwelle zur Beratung insbesondere fiir sozial benachteiligte Familien
deutlich senken konnten. Allerdings zeigt sich auch, dass die lokale Infrastruktur zusammen
mit den Familienzentren wachsen muss, denn die Kapazitaten im Bereich der Beratung sind
begrenzt. Auf dem Feld der Familienbildung hat sich ein breites, dezentrales und an die Be-
dingungen des jeweiligen Sozialraums angepasstes Angebot entwickelt. Nach anfanglichen
Schwierigkeiten kommt es bei der Weiterentwicklung der Kindertagespflege mehr und mehr
zu einer produktiven Zusammenarbeit zwischen Familienzentren, Jugendamtern, Tagespfle-
gevereinen und anderen diesbeziiglichen Institutionen. Im Hinblick auf die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ist eine erhdhte Sensibilitdt der Familienzentren fiir Bediirfnisse der Famili-
en zu konstatieren; die Erweiterung und die Flexibilisierung der Betreuungsangebote stecken

jedoch noch in den Anf'eingen.6

2.1.6 Soziale Frilhwarnsysteme und Friihe Hilfen?

Der Aufbau der Familienzentren lasst sich einordnen in eine Politik der Starkung einer nie-
derschwelligen und praventiven Unterstlitzung von Kindern und Familien, die in Nordrhein-
Westfalen schon seit einigen Jahren vorangetrieben wird. Seit 2001 werden hier, ausgehend
von einem Modellprojekt, soziale Friihwarnsysteme entwickelt (www.soziale-fruehwarn-
systeme.de). Soziale Friihwarnsysteme zielen darauf ab, dass Signale riskanter Entwicklun-
gen friihzeitig erkannt werden und dass mit Hilfe einer strukturierten Handlungskette aus
~Wahrnehmen — Warnen — Handeln" eine friihzeitige, systematische und interdisziplinér an-
gelegte Unterstiitzung der betroffenen Individuen und Familien erfolgt. (vgl. Bastian/ Diep-
holz/Lindner 2008; Béttcher/Bastian/Lenzmann 2008).

Vielfach werden derartige Initiativen vor allem im Hinblick auf die Prévention von akuter Kin-
deswohlgefdhrdung, Misshandlung und Vernachldssigung diskutiert. Sie sind jedoch breiter
angelegt; wichtig ist ein umfassender praventiver Ansatz. Es geht nicht nur darum, akuter
Kindeswohlgefahrdung vorzubeugen, sondern durch die friihe Erkennung von riskanten Ent-
wicklungen und die entsprechend friihe Bereitstellung von Hilfen fiir alle Kinder die Chancen
flr eine positive Entwicklung zu verbessern. In der letzten Zeit richtet sich das Interesse zu-
nehmend auf Familien mit unter Dreijahrigen; unter dem Oberbegriff ,Friihe Hilfen" geht es
darum, Familien moglichst friih zu erreichen und Kindern von Geburt an eine Unterstiitzung
zuganglich zu machen.

6 vgl. dazu im Einzelnen Meyer-Ullrich/Schilling/Stobe-Blossey 2008 sowie weitere Ergebnisse der
wissenschaftlichen Begleitung (Pa4dQUIS gGmbH, Kooperationsinstitut der Freien Universitat Berlin,
Prof. Dr. Wolfgang Tietze); Publikation im Laufe des Jahres 2009.

7 Vgl. dazu auch Abschnitt 2.4. dieser Expertise
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Hier ist vor allem eine bessere Vernetzung zwischen Jugendhilfe und Gesundheitsbereich von
Bedeutung, denn im Umfeld der Geburt ist Uber die Gesundheitsdienstleistungen in der Regel
ein breiter und selbstverstandlicher Zugang zu den Familien méglich. Eine wichtige Zielset-
zung einer wachsenden Zahl von Projekten besteht vor diesem Hintergrund darin, Familien
Uber den Gesundheitsbereich mdglichst friihzeitig anzusprechen — bereits wahrend der
Schwangerschaft und insbesondere unmittelbar nach der Geburt lber die jeweiligen Ge-
burtskliniken. Ein Risikoscreening hilft bei der Identifizierung von Hilfebedarf; auf dieser Ba-
sis erfolgt eine Weitervermittlung in geeignete Hilfestrukturen im Sinne Sozialer Friihwarn-
systeme. Auch hier spielen niederschwellige und zielgruppenbezogene Arbeitsformen eine
wichtige Rolle — von Elternbildungsprogrammen und Eltern-Kind-Gruppen (ber den Einsatz
von Familienhebammen und erweiterten Vorsorgeuntersuchungen bei den niedergelassenen
Kinderarzten und —arztinnen bis hin zu einer individuellen Begleitung von Familien Uber re-
gelmaBige Hausbesuche. Voraussetzung fiir die effektive Umsetzung solcher Programme ist
die Kooperation eines breiten Spektrums lokaler Akteure — zu nennen sind etwa Geburtsklini-
ken, Arztinnen und Arzte, Hebammen, Beratungsstellen, therapeutische Praxen, Kinderta-
geseinrichtungen, Familienbildungsstatten, Erziehungsberatungsstellen sowie nicht zuletzt
Jugend- und Gesundheitsamt.

Ausblick

Mit dem KiBiz wurden neue Rahmenbedingungen fiir eine bedarfsorientierte Kinderbetreuung
unter Einbeziehung der unter Dreijahrigen, fiir eine Integration der Tagespflege in das of-
fentlich geférderte System, flir Bildungsarbeit, Qualitatsentwicklung und Sprachférderung
sowie — mit der Institutionalisierung der Familienzentren — fiir die Vernetzung von familien-
bezogenen Angeboten geschaffen. In den nachsten Jahren wird es darauf ankommen, wie
diese neuen Rahmenbedingungen aufgegriffen werden — durch die einzelnen Trager, durch
die ortliche Jugendhilfeplanung und durch die Weiterentwicklung landespolitischer Initiativen.
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2.2 Kinder- und Jugendforderung
2.2.1 Aktuelle Entwicklungen im Bereich Kinder- und Jugendférderung

In Nordrhein-Westfalen bestatigt sich der bundesweite Trend zum Abbau von Einrichtungen
und des Personalstellenvolumens im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit. Der seit Oktober
2008 vorliegende Bericht der Enquetekommission des nordrhein-westfdlischen Landtags
~Chancen fir Kinder — Rahmenbedingungen und Steuerungsmdglichkeiten fiir ein optimales
Betreuungs- und Bildungsangebot in Nordrhein-Westfalen™ konstatiert: , Trotz einer Konsoli-
dierung der Ausgaben ist eine Reduzierung der Kinder- und Jugendarbeit festzustellen. Im
Vergleich zum Jahrtausendwechsel werden jetzt nur noch halb so viele Kinder und Jugendli-
che mit Angeboten erreicht. Dies ist nicht allein mit der Ausgabenentwicklung der offentli-
chen Forderung zu erkldren. Wenn die nonformale Bildung durch die Kinder- und Jugendar-
beit die Bildungslandschaft insgesamt bereichern soll, reicht ihre derzeitige Prasenz nicht
aus. Der Riickgang der MaBnahmen lasst beflirchten, dass die Struktur der Kinder- und Ju-
gendarbeit zerbricht und die neue Verbindung von Jugendhilfe und Schule im Sinne einer
ganzheitlichen Bildung eine ihrer wichtigsten Grundlagen einbiiBt. Hier gilt es, sich neu auf-
zustellen® (Enquetekommission 2008, S. 68).

Seit den 80er Jahren expandierte die Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen, bis
sie 1998 ihren Zenit erreichte und seitdem zuriickgefahren wird. Deutliche Einschnitte sind
fir die Personalstellen in der Kinder- und Jugendarbeit zu beobachten. So ist zwischen 1998
und 2006 das Personal in den padagogischen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendar-
beit auf Bundesebene von 44.560 auf 33.631 zuriickgegangen (-25%). Auf Vollzeitstellen
umgerechnet, fallt diese Bilanz noch Besorgnis erregender aus. So hat sich seit 1998 die Zahl
der so genannten Vollzeitdquivalente von knapp 33.300 auf rund 19.800 reduziert (-40%).
Diese Entwicklung resultiert aus einem Riickgang der Beschaftigten mit einem wdchentlichen
Beschaftigungsumfang von mehr als 30 Stunden: von knapp 28.300 auf noch etwas mehr als
15.300 (-46%). Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Fachkrafte mit 16 bis 30 Stunden
gleich geblieben. Die Zahl der Beschaftigten mit weniger als 16 Stunden pro Woche hat sich
hingegen sogar erhoht (+29%). Damit liegt der durchschnittliche wochentliche Beschafti-
gungsumfang Ende 2006 bei 26 Stunden pro Woche, 1998 lag dieser Wert bei 30 Stunden
(vgl. KOMDAT 2008 Hefte 1 und 2).
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Entwicklung der Vollzeitaquivalente (umgerechnete Vollzeitstellen) fiir die Kinder- und Jugendarbeit
1998, 2002, 2006 in Deutschland sowie Ost- und Westdeutschland (absolut) (Quelle: KOMDAT 2008,
Heft 1 und 2)

Die Kinder- und Jugendarbeit ist nach einer beachtlichen Expansionsdynamik (1980 bis 1990)
ein Arbeitsfeld, das aktuell von erheblichen Einsparungen und Kiirzungen betroffen ist. Der in
den letzten Jahren zunehmende Legitimationsdruck im politischen Raum wirkt sich nunmehr
offenbar in Form von Einschnitten in die ¢ffentlich geférderte Infrastruktur fiir Kinder und
Jugendliche aus.

In Nordrhein-Westfalen bestatigt die Jugendhilfestatistik fir den Zeitraum von 1998 bis 2006
diese Entwicklung. In diesem Zeitraum wurde das Stellenvolumen, bezogen auf Vollzeitstel-
len, um rund 40%, von 8.051 auf 4.699 reduziert. Bei einer langjahrigen Betrachtungsweise
von 1991 bis 2007 halbierte sich der Anteil der Ausgaben fiir Einrichtungen der Jugendarbeit
an den Gesamtausgaben fiir Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in Nordhein-
Westfalen, und zwar von 13,9 % auf 7 %. In den Jahren von 2001 bis 2006 blieben die Aus-
gaben fir die Kinder- und Jugendarbeit in NRW fast auf gleichem Niveau: 282 Mio. Euro
(2001) und 284 Mio. Euro (2006). Im Jahr 2007 stiegen die Ausgaben auf 293 Mio. Euro,
was einer Steigerung von 3,3% entspricht. (Quelle: Berichte zur Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik 2001-2007). Fir die Einrichtungen der offentlichen Trager wurden in 2007 in Nord-
rhein-Westfalen 143 Mio. Euro aufgewendet. D.h. der Anteil der o6ffentlichen Trager betragt
an der gesamten Férderung von Einrichtungen der Jugendarbeit 63 %.

Ein Ergebnis aus der Strukturdatenerhebung sei an dieser Stelle vorgreifend erwahnt. Auch
wenn die Einrichtungen der Jugendarbeit nicht mit den Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit als statistische GroBe identisch sind, kann festgestellt werden, dass der
Anteil der 6ffentlichen Trager bei rund 60% und der der freien Trager bei rund 40% der Ge-
samtausgaben fir die Offene Kinder- und Jugendarbeit liegt. Bei Beriicksichtigung der Tra-
gerstruktur hinsichtlich der Tragerschaft von Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit wird deutlich, dass die Einrichtungen der o6ffentlichen Trager (iberproportional besser

ISA-Expertise ,Neue Entwicklungen und Orientierungen in der Kinder- und Jugendhilfe®

44



geférdert werden. Die freien Trager tragen rund 71% aller Einrichtungen, wahrend die 6f-
fentlichen Trager rund 29% aller Einrichtungen bewirtschaften. Die gesamten Ausgaben fiir
die Kinder- und Jugendhilfe beliefen sich in NRW auf rund 5,2 Milliarden Euro im Jahr 2007.
Die gesamten Ausgaben fiir die Jugendarbeit betrugen im Jahr 2007 in NRW rund 293 Mio.
Euro. D.h. der Anteil der Ausgaben fiir Jugendarbeit betragt 5,7% der gesamten Ausgaben
fur die Jugendhilfe in NRW (vgl. Statistisches Bundesamt 2008).

Ausgaben Jugendarbeit

Jahr NRW BRD
in Mio. € in Mio. €
2000 269,919 1.411,459
2001 282,236 1.432,060
2002 283,324 1.459,099
2003 278,890 1.387,142
2004 277,352 1.349,776
2005 287,134 1.377,591
2006 284,140 1.400,846
2007 293,388 1.451,260

Quelle: Berichte zur Kinder- und Jugendhilfestatistik, Katholische Landesarbeitsgemeinschaft Offene
Kinder- und Jugendarbeit

2.2.2 Entwicklungen und Perspektiven in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
in Nordrhein-Westfalen

Forderung im Kinder- und Jugendférderplan des Landes

Die Entwicklung der finanziellen Férderung im Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
in Nordrhein-Westfalen bestatigt die forderpolitischen Entwicklungslinien auf der Bundesebe-
ne. In den Jahren 1993/1994 erreichte die Férderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
im Landesjugendplan die H6he von 39,6 Millionen Euro (vgl. nachstehende Tabelle). Bis zum
Jahr 2004 verringerte sich diese Foérderungsleistung um 41,9% auf 23 Millionen Euro. Im
Haushaltsentwurf des Jahres 2004 war zu Beginn der Haushaltsberatungen eine noch gerin-
gere Summe vorgesehen. In den Jahren danach (2005-2008) wurde durch die Landesregie-
rung, die im Koalitionsvertrag die Offene Kinder- und Jugendarbeit zu einem besonderen
Forderschwerpunkt erklarte, die Forderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf 25

ISA-Expertise ,Neue Entwicklungen und Orientierungen in der Kinder- und Jugendhilfe®

45



Millionen Euro angehoben. Im Haushaltsjahr 2009 wurde die Férderposition mit der Begriin-
dung des tariflichen Anstiegs der Personalkosten um 2,8% angehoben (25,7 Millionen Euro).
Bei der Betrachtung einer Pro-Kopf-bezogenen Forderung der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit kann man feststellen: Im Jahr 1990 betrug die Férderung pro Kind bzw. Jugendlichem
in NRW 15,11 Euro, im Jahr 2008 nur noch 9,13 Euro. Nominal betrachtet, ohne die Preis-
steigerungsrate zusatzlich zu beriicksichtigen, bedeutet das eine Kiirzung der Pro-Kopf-
Forderung im Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit um 39,6%.

Bevoélkerung LJP / KJFGP (€) € pro Kind/Jugendl.

Jahr 6 - 19 Jahre insgesamt fiir OKJA LJP insgesamt fiir OKJA
1990 2.484.700 108.548.800 37.534.960 43,69 15,11
1991 2.489.500 137.447.017 38.046.251 55,21 15,28
1992 2.504.200 142.761.896 38.633.215 57,01 15,43
1993 2.552.100 130.740.913 39.553.540 51,23 15,50
1994 2.592.900 117.208.806 39.553.540 45,20 15,25
1995 2.649.800 111.525.030 36.997.081 42,09 13,96
1996 2.682.300 112.431.551 36.997.081 41,92 13,79
1997 2.724.600 111.960.140 36.997.081 41,09 13,58
1998 2.752.000 111.960.140 36.997.081 40,68 13,44
1999 2.774.300 102.095.785 33.591.877 36,80 12,11
2000 2.780.000 102.095.785 33.591.877 36,73 12,08
2001 2.797.500 102.095.785 33.591.877 36,50 12,01
2002 2.812.300 100.101.600 33.591.105 35,59 11,94
2003 2.816.700 96.000.000 30.779.001 34,08 10,93
2004 2.818.600 77.000.000 23.000.000 27,32 8,16
2005 2.804.500 75.100.000 25.000.000 26,78 8,91
2006 2.796.400 75.100.000 25.000.000 26,86 8,94
2007 2.775.400 75.100.000 25.000.000 27,06 9,01
2008 2.739.700 75.100.000 25.000.000 27,41 9,13

Quelle: Katholische Landesarbeitsgemeinschaft Offene Kinder- und Jugendarbeit

Stand: 03.2009

Um die Entwicklung der finanziellen Ausstattung der Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit adaquat beurteilen zu kdnnen, muss die allgemeine Kostenwicklung in die Be-
trachtung mit einbezogen werden. Diese hatte enorme Auswirkungen auf die finanzielle Aus-
stattung der Einrichtungen. Nach statistischen Erhebungen der Katholischen Landesarbeits-
gemeinschaft fiir Offene Kinder- und Jugendarbeit sank der Férderanteil der Landesmittel flir
die groBen Hauser der Offenen Tir in diesem Zeitraum von 40% auf 23%. Diese Entwick-
lung lief parallel zur Gesamtentwicklung der Foérderung Uber den Landesjugendplan bzw.
heute Uber den Kinder- und Jugendférderplan des Landes. Im Jahr 1990 wies der Landesju-
gendplan (unter Herausrechnung der investiven Férderung von Studentenwohnheimen) eine
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Hohe von rund 103 Mio. Euro auf. Im Jahr 2008 betrug die H6he rund 75 Mio. Euro, was
einer nominalen Kirzung in Héhe von 27,1% entspricht. Dieser Abbau der finanziellen Forde-
rung erfolgte besonders in den Jahren nach 1998 zu Lasten der Forderung der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit bei gleichbleibendem Férderniveau des gesamten Landesjugendplans
und nach 2002 fiir den gesamten Landesjugendplan und die Offene Kinder- und Jugendar-
beit. In diesem Kontext werden die durchgefiihrten Volksinitiativen zur Sicherung und Wei-
terentwicklung der Kinder- und Jugendarbeit in NRW erklarbar.

Am 30. Marz 2006 verdffentliche das Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und In-
tegration den neuen Kinder- und Jugendfdrderplan des Landes Nordrhein-Westfalen flir die
Jahre 2006 bis 2010. Dieser neu strukturierte Kinder- und Jugendforderplan mit einer neuen
Sortierung der einzelnen Foérderpositionen erfolgte aufgrund der Verpflichtung der Landesre-
gierung, fir jede Legislaturperiode einen Kinder- und Jugendforderplan zu erstellen. Dieser
»Soll die Ziele und Aufgaben der Kinder- und Jugendforderung auf Landesebene beschreiben
und Naheres (ber die Férderung der in diesem Gesetz genannten Handlungsfelder durch das
Land enthalten® (§ 9 Abs. 1). ,Mit diesem ersten Kinder- und Jugendforderplan fiir den Gel-
tungszeitraum 2006-2010 schafft die Landesregierung eine neue Fordergrundlage und setzt
besondere fachliche Schwerpunkte fiir die Kinder- und Jugendarbeit, die Jugendsozialarbeit
und den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz. Der Umfang der Landesmittel betragt bis
zum Jahr 2010 jahrlich 75.070.500 Euro." (Quelle: Kinder- und Jugendférderplan des Landes
Nordrhein-Westfalen 2006-2010, Bekanntmachung des Ministeriums flir Generationen, Fami-
lie, Frauen und Integration vom 30. Mdrz 2006, ohne Seitenangabe)

Flankierend zum neugestalteten Kinder- und Jugendfoérderplan des Landes wurden per
Runderlass des Ministeriums vom 18. Oktober 2007 die entsprechenden Richtlinien bekannt
gemacht. Diese Richtlinien enthalten eine wesentliche Anderung der Férderung in den Berei-
chen Jugendverbandsarbeit, Offene Kinder- und Jugendarbeit, Initiativgruppen, Kooperation
von Jugendhilfe und Schule, Jugendsozialarbeit und kulturelle Kinder- und Jugendarbeit so-
wie Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz. Diese Bereiche werden durch fachbezogene
Pauschalen gefordert. Die Férderung durch fachbezogene Pauschalen wird in § 29 Haus-
haltsgesetz (HHG) naher konkretisiert. Dabei werden die diesbeziiglichen Regelungen, die
offensichtlich prioritar fiir die Forderbeziehung zwischen Land und Kommunen geschaffen
wurden, nun in § 29 Abs.8 HHG weitestgehend auch fiir die Trager der freien Jugendhilfe fiir
anwendbar erklart. D.h. die freien Trager erhalten ,zum eigenverantwortlichen Mitteleinsatz
fur die Durchfiihrung bestimmter Aufgaben veranschlagte Mittel in pauschalisierter Form®. In
§ 29 Abs. 6 ,Vorrang der fachbezogenen Pauschale™ HHG heiBt es: ,,Werden Landesmittel als
fachbezogene Pauschale gewahrt, treten alle insoweit bisher geltenden Férderregelungen
auBer Kraft".

Padagogische Entwicklungen im Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

1. Kooperation mit der Schule: Wie bereits im 8. Kinder- und Jugendbericht der Landes-
regierung ausgefiihrt wurde, bildete die Férderung der Altersgruppe der 10- bis 14-Jahrigen
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im Rahmen der Kooperation mit Schule einen besonderen Handlungsschwerpunkt fiir die
Offene Kinder- und Jugendarbeit. Die Kooperation zwischen der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit und der Schule ist heute weit verbreitet. Die Fachhochschule Diisseldorf fiihrte im
Auftrag des Ministeriums flir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes NRW
eine Studie zu dieser Kooperation durch (vgl. Icking/Deinet 2009). Als groBte Auswirkung der
Kooperation wird von den Fachkraften die starkere Vernetzung der Einrichtungen in der
Kommune bzw. im Stadtteil genannt. Auch die Gewinnung neuer Zielgruppen wurde in der
Studie vielfach bestatigt. Ein weiteres positives Ergebnis ist die gestiegene Anerkennung und
Wertschatzung der padagogischen Arbeit durch die Eltern, da die padagogische Arbeit im
Ganztagsbetrieb von Eltern in hoherem MaBe wahrgenommen wird. Mit diesen positiven
Entwicklungen verbinden die Fachkrafte die Hoffnung, dass die Einrichtung durch die Koope-
ration jugendpolitisch besser abgesichert ist. Vor dem Hintergrund des an anderer Stelle
skizzierten Personalabbaus in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind drei Entwicklungs-
tendenzen als kritisch zu betrachten. Die Offnungszeiten werden in fast jeder dritten Einrich-
tung vorverlegt. Die Offnungszeiten wurden in jeder sechsten Einrichtung gekiirzt. Jede
zehnte Einrichtung konstatiert, dass sich das padagogische Personal auf Grundschulkinder
einstellen musste, die friiher nicht zu der Zielgruppe der Einrichtung gehérten. Diese drei
Indikatoren verweisen auf eine Entwicklungslinie, die aufgrund der jugendsoziologischen
Erkenntnisse als nicht unbedenklich erscheinen kann. Die Zielgruppe der alteren Jugendli-
chen (ab 15 Jahre) gehért haufiger als in der Vergangenheit nicht mehr zu einer vorrangigen
Zielgruppe der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

2. Forderung von Bildungsprozessen: Neben der Kooperation mit der Schule hat die
Offene Kinder- und Jugendarbeit in den vergangenen drei Jahren ihren Bildungsbegriff ge-
scharft. Dabei ging sie von ihrem Einmischungsauftrag nach dem SGB VIII und nach dem
Gebot des Zusammenwirkens von Schule und Jugendarbeit nach dem Kinder- und Jugend-
forderungsgesetz NRW aus, um ihr bildungspolitisches Profil zu konkretisieren und bildungs-
politische Positionen zu vertreten. Aus der Sicht der Offenen Kinder- und Jugendarbeit gibt
es nach wie vor Anlasse, sich an der Bildungsdiskussion zu beteiligen:

e die verstarkte Anfrage der Mitwirkung Offener Kinder- und Jugendarbeit in der Schule,
ohne die ausreichende Gewahrleistung der Partnerschaftlichkeit bei der Entwicklung von
Konzepten,

¢ als Anwalt der Kinder und Jugendlichen ihre Sicht, Erfahrungen, Positionen und ihre Bil-
dungschancen fiir eine nachhaltige Zukunft zu vertreten.

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit steht fiir viele Einrichtungen, ihre Besucher/innen und
Mitarbeiter/innen in NRW, die in ihrem lokalen Bezug Angebote zur Bildung und Férderung
junger Menschen machen. Offene Kinder- und Jugendarbeit férdert die Bildungschancen von
Kindern und Jugendlichen, indem sie Kinder und Jugendliche bei der Entwicklung von Le-
bensentwiirfen unterstiitzt und ihnen hilft, den Stellenwert von Bildung fiir deren Realisie-
rung zu erkennen. Offene Kinder- und Jugendarbeit tragt dazu bei, die Lebensverhaltnisse
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von Kindern und Jugendlichen so zu gestalten, dass diese sich unbeeintrachtigt den schuli-
schen Lern- und Leistungsanforderungen zuwenden kénnen. Weiterhin fordert die Offene
Kinder- und Jugendarbeit die Bildungsmotivation und die Anerkennung schulischer Leistung
in den Herkunftsverhaltnissen und im Alltag der Heranwachsenden. Die Einrichtungen der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit sind Lebens- und Lernorte fir Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene sowie flir Familien und andere Lebensgemeinschaften. In den Einrichtun-
gen begegnen sich Kinder und Jugendliche aus unterschiedlichen sozialen Beziigen und mit
unterschiedlichen kulturellen Herkiinften: Die Verschiedenartigkeit schafft viele Lernsituatio-
nen. Evaluationen von Projekten zeigen, dass in den Einrichtungen Heranwachsende aus
allen Schulformen zusammenkommen, um gemeinsam zu lernen und etwas zu produzieren.

3. Herausforderung Armut von Kindern und Jugendlichen: Der Riickzug aus dem
Ublichen gesellschaftlichen Leben zahlt zu den auffalligsten psychosozialen Folgen der Armut.
Soziale Kontakte sind immer mit Kosten verbunden. Diese Tendenz zur Selbstisolierung lasst
sich bei allen armen Lebensgemeinschaften feststellen. Selbstwertgefiihl und Selbstbewusst-
sein der Kinder leiden entsprechend. Bei den Kindern in sogenannten Unterversorgungslagen
kann festgestellt werden, dass die Nutzung der Angebote im Freizeit-, Sport- und Bildungs-
bereich als Ressourcenstilitzpunkte bedeutsam weniger stattfindet. Bevor naher auf die Reak-
tionsweisen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf die dramatische Armutsentwicklung
eingegangen wird, muss eine der fachlichen Rahmenbedingungen der Offenen Arbeit ange-
sprochen werden. Offene Kinder- und Jugendarbeit erhebt den Anspruch, an den Interessen
und Bedirfnissen der Kinder- und Jugendlichen anzusetzen, und diese Interessen und Be-
dirfnisse werden u.a. durch die Lebenssituation im jeweiligen Stadtteil gepragt. Die Kinder-
und Jugendarmut hat eine Adresse und zwar in den Vierteln mit den apostrophierten ,A-
Gruppen": Arme, Arbeitslose, Alleinerziehende, Auslander, Alte, Aussiedler. Von den besse-
ren Vierteln unterscheiden sie sich durch eine unzureichende Infrastruktur, hohere Umwelt-
belastungen, hohe Fluktuation in der Wohnbevdlkerung (viele Zu- und Fortziige) und eine
geringe politische Partizipation (Wahlbeteiligung).

In den sogenannten Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf kann die Erosion traditi-
oneller Solidarpotentiale in Familie und Nachbarschaft beobachtet werden. In einem aktuel-
len Projektbericht zum Thema ,Soziale Kontextbedingungen der Stadtentwicklung™ aus dem
Jahr 2008 werden die Projekte im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt" evaluiert. Dieser
Bericht bestdtigt nochmals die lokalen Besonderheiten von Problemlagen in den jeweiligen
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf. Im Bereich der Mobilitdt und Umzlige gehen
die Daten kraftig auseinander: Es gibt Stadtteile mit einem Umzugsvolumen von jahrlich
mehr als 25%, wahrend andere Stadtteile ein Umzugsvolumen von unter 10% aufweisen.
Die Wohndauer in einem Sozialraum gilt als erklarungskraftige Variable fiir das AusmaB von
Netzwerken und Nachbarschaften (vgl. Strohmeier u.a. 2008, S. 59). In Anbetracht solcher
Auflésungsprozesse im Bereich der Nachbarschaften und sozialen Netzwerke steht die stadt-
teilorientierte Offene Kinder- und Jugendarbeit vor einer neuen Herausforderung. Die Ent-
wicklung von Selbsthilfe und Eigeninitiative bei den Betroffenen, in Armut lebenden Zielgrup-
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pen, ist wesentlich erschwert. Dieser Strukturprozess hat auch Auswirkungen fiir die Konzep-
tionierung und Praxis der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die sozialpadagogischen Fach-
krafte in den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit nehmen folgende Erschei-
nungen der Armut wahr:

o fehlende finanzielle Mittel fiir die Grundbedirfnisse,

e positive Reaktionen auf den warmen Mittagstisch in der Einrichtung,
e oft nicht der Witterung angepasste Kleidung,

e Kleidung von alteren Geschwistern, die aufgetragen wird,

e kaum Mitgliedschaft in einem Verein oder Verband,

e Mangel an Anregungen, Rickhalt, spezieller Férderung in der Familie,
e mangelnde Vermittlung von Werten und Normen,

e Einschrankung des Aktionsradius’ der Kinder und Jugendlichen inklusive ihrer Erlebniswelt
auf den Stadtteil.

Die sozialpadagogischen Fachkréfte in den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit erleben bei den Heranwachsenden eine Zunahme der Unféhigkeit, das Leben praktisch
in die Hand zu nehmen und es mit all den Aufgaben und Anforderungen von auBen so zu
gestalten, dass sie ihren Platz in der Gesellschaft finden. Alltagliche Dinge, die einen Teil des
Lebens bestimmen, werden nicht mehr erlernt und dadurch nicht mehr beherrscht. Die dar-
aus entstehende Unsicherheit und Resignation schlagt oft in Stress und Aggression um, weil
es uncool ist, unwissend zu erscheinen oder etwas nicht im Griff zu haben. Zudem fehlen
ihnen Vorbilder zur Orientierung, bei denen sie sich etwas abgucken und lernen kénnen. In
den Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit wird den Kindern und Jugendlichen
eine Mdglichkeit geboten, auf der Basis von Verstandnis, Férderung und der Erweiterung
ihres Erfahrungshorizontes Chancen zu sehen, wahrzunehmen und in ihre Lebenswelt einzu-
bauen. Durch positive Riickmeldungen erhalten die sozialpadagogischen Fachkréfte in den
Einrichtungen Bestdtigungen, so dass das ZusammenflieBen von Freizeitaktivitaten und dem
Bedarf an lebenspraktischen Lernprozessen ein wichtiger Bestandteil ihrer pédagogischen
Arbeit geworden ist.

4. Wirksamkeitsdialog und Strukturdatenerhebung: Im Jahr 2006 lagen die Ergebnis-
se der Erhebung der dritten Strukturdatenerhebung im Bereich der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit in Nordrhein-Westfalen vor. Das Projekt fand im Rahmen des Wirksamkeitsdialo-
ges statt. Titel der Erhebung: ,,Entwicklungslinien der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OK-
JA)". Diese Strukturdatenerhebung wurde vom Forschungsverbund der Technischen Univer-
sitat Dortmund und des Deutschen Jugendinstitutes flachendeckend bei den nordrhein-
westfalischen Jugendamtern durchgefiihrt. Diese dritte Befragung geht insbesondere auf die
Organisation der Wirksamkeitsdialoge auf der kommunalen Ebene ein und macht die Formen
der Kooperation von Offener Kinder- und Jugendarbeit zum Thema. Von den im Jahre 2004
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bestehenden 176 Jugendamtern beteiligten sich 138 an der Datenerhebung, das entspricht
einer Beteiligungsquote von 78,4%. Im Folgenden die wichtigsten Eckdaten aus der Struk-
turdatenerhebung, die im Jahr 2006 veréffentlicht wurde: Fiir die Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit werden in Nordrhein-Westfalen insgesamt etwa 230 Mio. Euro ausgegeben. Diese
finanziellen Mittel flieBen gréBtenteils — zu anndhernd 85 Prozent — in die Arbeit der ca.
2.300 OKJA-H&auser. Landesweit ist von fast 3.800 hauptberuflich beschaftigten Mitarbei-
ter/innen auszugehen, von denen etwa 57 Prozent in Vollzeitstellen tétig sind. Uber die Half-
te dieser Mitarbeiter/innen (ca. 56 Prozent) besitzt einen Fachhochschulabschluss als Dipl.-
Sozialpadagog/in bzw. —Sozialarbeiter/in. Das beruflich tatige OKJA-Personal wird von etwa
25.000 Ehrenamtlichen unterstiitzt.

Etwa 200.000 junge Menschen kdnnen in Nordrhein-Westfalen zu den Stammbesucher/innen
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit gezahlt werden. Knapp mehr als 82 Prozent dieser in
den OKJA-Einrichtungen regelmaBig erscheinenden Besucher/innen sind jlinger als 18 Jahre;
ungefahr 4 von 10 dieser jungen Menschen verfiigen (iber einen Migrationshintergrund. In
mehr als jedem dritten nordrhein-westfalischen Jugendamtsbezirk ist zurzeit mindestens ein
Spielmobil im Einsatz; in Uber der Halfte der Jugendéamter gehért auch die Arbeit von
Streetworker/innen zu der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Innerhalb der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen sind ca. 71 Prozent der Hauser — was einer ge-
schatzten Zahl von 1.640 Hausern entspricht — und etwa 54 Prozent der hauptberuflich tati-
gen Mitarbeiter/innen — was ca. 2.040 Personen bedeutet — dem Block der freien Trager zu-
zuordnen. Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Schule(n) kann davon ausgegangen werden,
dass der Bereich der Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen einen wichtigen Ko-
operationspartner darstellt. In fast der Halfte der Jugendamter ist dieser Bereich stark in die
Kooperationsbeziehungen der Schulen mit auBerschulischen Partnern involviert. Ist die Offe-
ne Kinder- und Jugendarbeit Akteur in diesen Kooperationsbeziehungen, dann bezieht sich
ihre Arbeit meistens — mit einem Anteil von knapp oberhalb von 47 Prozent — auf die Klassen
5 bis 8. Mit Blick auf diese potenzielle Zielgruppe der Offenen Kinder- und Jugendarbeit stel-
len sich die Ausgaben pro Person fiir die OKJA — vom Land und den Kommunen sowie den
Eigenmitteln der freien Trager — bei den vier Jugendamtstypen hochst unterschiedlich dar:
Wahrend sich dieser Durchschnittsbetrag fiir die Ballungsraume auf 74 Euro pro jungem
Mensch belduft, errechnet sich fiir die Kreisjugendamter ein Betrag von 37 Euro pro Person
im Alter zwischen 6 und 26 Jahren. Sowohl die Altersstruktur der Einwohner/innen als auch
die Alterszusammensetzung der Stammbesucher/innen differieren zwischen den bevélke-
rungsreichen und den eher landlichen Regionen — allerdings in jeweils unterschiedlichen
Auspragungen. So sind beispielsweise in den groBstadtischen Gebieten tendenziell die we-
nigsten Jingeren der OKJA-Zielgruppe — der unter 15-Jahrigen — anzutreffen; diese Alters-
klasse stellt demgegeniiber in den entsprechenden Jugendamtsbezirken aber einen Anteil
von fast 59 Prozent der Stammbesucher/innen. Dieses Kontingent liegt liber denen der ande-
ren Jugendamtstypen. Genau gegenteilig stellt sich die Situation in den Kreisgebieten dar:
Dort betragt der Anteil der 6- bis einschlieBlich 14-jahrigen Stammbesucher/innen etwa 48
Prozent.
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Wahrend sich die Gesamtanzahl der hauptberuflich tatigen Personen in der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit zwischen den Berichtsjahren 2002 und 2004 kaum verandert hat, kann
demgegeniiber von einem Abbau der Arbeitsstunden ausgegangen werden. So ist der Anteil
der in Vollzeit beschaftigten hauptberuflichen Mitarbeiter/innen um annahernd 4 Prozent-
punkte gesunken. Diese Verschiebungen vollzogen sich vor allem auf Seiten der freien Tra-
ger, die vermehrt auf ehrenamtliche Mitarbeiter/innen setzen. Diese Entwicklung vollzieht
sich vor dem Hintergrund, dass der Block der freien Trager in leicht erhéhtem MafBe von den
Ausgaben der Jugendamter profitiert hat. So ist der Anteil der freien Trager an den Brutto-
ausgaben fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit um mehr als 3 Prozentpunkte angestie-
gen. Demgegeniiber sank nicht nur die Gesamtsumme der Eigenmittel der freien Trager,
sondern ebenfalls der durchschnittliche Wert der Eigenmittel pro OKJA-Haus in freier Trager-
schaft von 19.400 Euro im Jahr 2002 auf 17.600 Euro zwei Jahre (2004) spater. Relativ gro-
Be Differenzen zwischen den beiden Berichtsjahren ergeben sich hinsichtlich der Offnungs-
zeiten der Hauser der Offenen Kinder- und Jugendarbeit. Wahrend der Anteil des breiten
Mittelfelds derjenigen Hauser, die zwischen 11 und 30 Stunden pro Woche gedffnet haben,
in deutlichem AusmaB — um Uber 7 Prozentpunkte — abgenommen hat, ist einerseits die An-
zahl der besonders kleinen Hauser mit weniger als 11 Stunden Offnungszeit und andererseits
die Zahl der groBen Hiuser mit langen Offnungszeiten (iber 30 Stunden pro Woche ange-
stiegen. Vor dem Hintergrund der Detailanalysen zu den Veranderungen auf kommunaler
Ebene scheint diese Entwicklung im Zusammenhang mit den Prozessen der Konzentration
von Personalressourcen (vor allem bei den 6ffentlichen Tragern) und der Reduktion von Ar-
beitsstunden (vor allem bei den freien Tragern) gesehen werden zu kdnnen (vgl. Liebig
2006).

Perspektiven der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Aufgrund des weiteren Ausbaus des Ganztags werden weitere Einrichtungen in das Koopera-
tionsgeflecht mit der Schule im Sekundarbereich 1 einsteigen. Weiterhin wird die Offene Kin-
der- und Jugendarbeit ihr Profil als Lebens- und Bildungsort scharfen miissen. Sie wird Initia-
tiven vor Ort fir die Schaffung von kommunalen Bildungslandschaften starten miissen, um
ihren Stellenwert in diesen regionalen Bildungsnetzwerken deutlich machen zu kénnen. Be-
sonders in den Ballungsgebieten und GroBstadten wird die Offene Kinder- und Jugendarbeit
das Thema der sozialen Ungleichheit und der Armut von Kindern und Jugendlichen auf ihre
Agenda setzen missen. Bei ausreichender Ressourcenausstattung wird die Offene Kinder-
und Jugendarbeit ihre Stadtteilorientierung und ihren Sozialraumbezug stdarken missen. In
diesem Kontext wird die Offene Kinder- und Jugendarbeit auch familienbildungspolitische
Aktivitdten entfalten miissen, um das Prinzip ,Starke Eltern — Starke Kindern" realisieren zu
kénnen. Die Zielgruppe der alteren Jugendlichen (ab 15/16 Jahre) sollte wieder mehr in den
Blick genommen werden, weil diese jungen Menschen erheblichen Forder- und Orientie-
rungsbedarf haben. Kinder und Jugendliche miissen auch bei einem Ausbau von Ganztags-
angeboten die Mdglichkeiten haben, auBerhalb der Schule am Nachmittag, friihen Abend und
am Wochenende selbstbestimmt nonformale Bildungsangebote zu nutzen.
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2.2.3 Entwicklung und Perspektiven in der Jugendverbandsarbeit
Praxis der Jugendverbandsarbeit und sozialwissenschaftliche Forschung

Wenn heute ,alte Verbandshasen™ nach dem Neuen, dem Innovativen der Jugendverbands-
arbeit wahrend der vergangenen Jahre befragt werden, erhalt man die Antwort: Jugendver-
bandsarbeit verfiigt mittlerweile Uber eine groBe Anzahl von empirischen Studien, die auf
den unterschiedlichen Ebenen und zu unterschiedlichen Aspekten die Wirkungen der Ju-
gendverbandsarbeit wissenschaftlich belegen. Im Folgenden werden einige wesentliche Er-
gebnisse dieser unterschiedlichen Studien zur Jugendverbandsarbeit vorgestellt. Von beson-
derem Interesse und besonderer Bedeutung sind die Nachweise zur Entwicklung von perso-
nalen Kompetenzen bei den Heranwachsenden.

In einer Studie der Technischen Universitat Dortmund und des Deutschen Jugendhilfeinsti-
tuts werden die empirischen Nachweise fiir die Bedeutung des freiwilligen Engagements als
Lernfeld fiir Jugendliche geliefert. Das zentrale Ergebnis der Studie ist: Im Vergleich zu fri-
her Nichtengagierten verfligen in der Jugendzeit engagierte Erwachsene Uber mehr prakti-
sche Handlungserfahrungen und damit auch tber mehr Kompetenzen. Dies betrifft beson-
ders die Organisations-, Gremien- und Leitungskompetenzen. So haben sie haufiger im Team
gearbeitet, Veranstaltungen organisiert, Reden gehalten und Leitungsaufgaben (ibernom-
men. Die Forscher/innen konnten insgesamt sechzig einzelne Kompetenzen auflisten, die im
Rahmen des freiwilligen Engagements auch im Bereich der Jugendverbdnde ausgebildet
werden. Dabei unterscheiden sie sechs Dimensionen: personale und soziale Kompetenzen,
kognitive, organisatorische, handwerklich-technische und kreativ-musisch-sportliche Kompe-
tenzen. Diese Ausbildung der unterschiedlichen Kompetenzen beeinflusst entscheidend die
biografische Planung der jungen Menschen und ihre Einstellungen zum gesellschaftlich-
politischen Engagement im Erwachsenenalter (vgl. Dix u.a. 2008).

Die Ergebnisse dieser Studie werden von der nachfolgend beschriebenen empirischen Unter-
suchung bestétigt. Jugendverbande bieten Jugendlichen vielfdltige Méglichkeiten des Kompe-
tenzerwerbs. Kompetenzentwicklung findet statt im Bereich der sozial-kommunikativen Kom-
petenzen, der personalen Kompetenzen, sowie der methodisch-instrumentellen und der ver-
bandsspezifischen Kompetenzen. Zwei wichtige unterstitzende Einflussfaktoren bei der
Kompetenzentwicklung sind dabei die Ubernahme eines Amtes oder einer Funktion sowie die
Dauer der Mitgliedschaft. Weniger Einfluss auf das Lernen und den Kompetenzerwerb haben
Faktoren wie das Bildungsniveau, das Geschlecht der Jugendlichen oder die inhaltliche Aus-
richtung des Verbandes. Verbandsiibergreifend zeigen sich die regelmaBigen Gruppentreffen
als zentrale Lernorte sowie die Gruppenleiterschulungen als eine wichtige Lerngelegenheit.
Die Mitgliedschaft im Verband hat Folgen flir berufsbiographische Entscheidungen, auch
wenn die Arbeit der Verbénde diese Themen nur selten beriihrt. Zur unterstitzenden Wir-
kung beim Ubergang in Arbeit oder Ausbildung werden Zertifikate iiber das Engagement im
Jugendverband, die Gesprache mit anderen Mitgliedern und der Nachweis von Qualifikatio-
nen genannt. Auf der Skala der Institutionen, die den Ubergang in Arbeit/Ausbildung unter-
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stlitzt haben, steht der Jugendverband nach Familie und Freundeskreis an dritter Stelle
(noch vor Schule und Agentur fiir Arbeit). Die Jugendverbandsmitgliedschaft wirkt aber auch
nachhaltig im Sinne anderer biographischer Dimensionen wie der Lebensbewdltigung oder
der Freizeitgestaltung (vgl. Béhnisch/Kreher 2006).

Die nachfolgende Studie thematisiert die zentrale Fragestellung, welche biografische Bedeu-
tung die Mitgliedschaft bzw. die gelebte Zeit in einem Jugendverband fiir junge Menschen
besitzt. Die Mehrheit der Befragten wachst nicht selbstverstandlich (iber Milieubeziige in die
Verbande hinein, sondern wird zufdllig tGber Lehrer/innen, Freund/innen und andere Perso-
nen auf die Jugendverbandsgruppe aufmerksam. Die Gemeinschaft in der Jugendverbands-
gruppe ist fir sie (sehr) bedeutsam, einige sprechen von einem ,.zweiten Zuhause". Die Au-
toren schlussfolgern, dass die soziale Integrationskraft der Jugendverbdnde groB ist und sich
auch ohne Milieubezug und vorherige Verbandsidentifikation entwickeln kann. In fast allen
Fallen sind Freundeskreis und organisierte Jugendgruppe eng miteinander verwoben. Der
Jugendverband fordert die Ausweitung des sozialen Netzwerks der Jugendlichen und erleich-
tert die Abloésung von der Familie. Fiinf der acht Befragten engagieren sich auch jetzt noch
im jugendpadagogischen Bereich als Gruppen- bzw. Ubungsleiter/innen. In diese Aufgabe
wachsen viele der Befragten allerdings nicht langsam hinein, sondern erhalten aus der Situa-
tion heraus schon nach kurzer Mitgliedsdauer die Méglichkeit Leitungsaufgaben zu (iberneh-
men. Als Motivation flir ihr Engagement nennen alle Befragten den SpaB an der Tatigkeit. Mit
dem Beginn neuer Lebensabschnitte geht die Einbindung in den Verband zumeist zurtick. Die
Abldsungsprozesse verlaufen zum Teil sehr langwierig und konfliktreich. Fir alle Befragten ist
der Jugendverband (iber mehrere Jahre ein pragender Bestandteil ihrer Jugendphase, da die
durchschnittliche Mitgliedsdauer sechs bis sieben Jahre betragt. Die Befragten geben an, in
den vielfaltigen Handlungsfeldern der Jugendverbandsarbeit ihr Verantwortungsbewusstsein,
ihre Leitungs-, Kommunikations- und Handlungskompetenzen entwickelt zu haben (vgl. Leh-
mann/Mecklenburg 2006).

Die nachste Studie beschaftigte sich mit der Realitét und Reichweite von Jugendverbandsar-
beit am Beispiel der Evangelischen Jugend. Zentrale Fragestellungen waren u.a., welche Be-
deutung die Gruppe fiir die Jugendlichen hat, was den Verbandsmitgliedern Politik und ge-
sellschaftliche bzw. politische Organisationen bedeuten und ob der Jugendverband Hilfe fiir
die alltagliche Lebensbewaltigung gibt. Die Untersuchungsergebnisse dieser Studie sehen wie
folgt aus: Es werden 10,1 % der Jugendlichen von der Evangelischen Jugend erreicht (weite-
re 8,8 % von der Katholischen Jugend, 15,3 % von kommunalen Organisationen und 25,1 %
von Vereinen). In der Evangelischen Jugend gehen 90% der befragten Jugendlichen regel-
maBig in eine Gruppe. Drei Viertel der Jugendlichen geben an, dass die Gruppe flir jeder-
mann offen ist. Es zeigen sich Zusammenhange zwischen Teilnahmemotiven und politischen
Interessen. Je starker die Teilnahmemotive von normativen oder religidsen Zielen, bzw. vom
Wunsch nach Gruppenzusammenhalt bestimmt sind, desto héher fallen auch die Bekundun-
gen politischer Interessen aus. Je stdrker situative, erlebnisorientierte Motive dominieren,
desto schwacher ist das politische Interesse. In selbst organisierten Gruppen, die keinen
Leiter haben, sind die politischen Interessen starker. Hilfe zur Lebensbewaltigung wird eher
nebenbei innerhalb des normalen Alltags vermittelt. Hilfe in schwierigen Situationen suchen
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sich die Jugendlichen eher bei ihren Freunden in den Gruppen, Erwachsene sind dagegen
nachrangig. Es werden keine Personen aus dem ,Betreuerangebot" oder aus dem verbandli-
chen Kontext als Vorbild angesehen.

10% der Jugendlichen geben an, ein Amt oder eine besondere Aufgabe innezuhaben. Aller-
dings kann diese Angabe nicht das ,wirkliche" ehrenamtliche Engagement widerspiegeln, da
fur Jugendliche die Begrifflichkeit sehr unterschiedlich belegt ist. Die evangelische Jugendar-
beit ist nicht »jungenlastig«. Es ergibt sich vielmehr ein leichter Uberschuss zugunsten des
weiblichen Geschlechts von 52% zu 48% (vgl. Fauser u.a. 2006).

Ein weiteres Beispiel fiir die Verbindung von sozialwissenschaftlicher Forschung und Praxis
der Jugendverbandsarbeit stellt die Sinus-Milieustudie ,U27" dar. Mit der Sinus-Milieustudie
»,U27%, die der Jugendverband BDKJ in Auftrag gegeben hatte, werden erstmals junge Men-
schen unter 20 Jahren mit dem Modell des Sinus-Milieus unmittelbar in den Blick genommen.
Ziel des Sinus-Modells ist es, vom einzelnen Menschen mehr als einige Zahlen zu erfahren.
Es geht nicht nur um Einkommen oder Bildungsgrad. Die Sinus-Milieus verbinden die soziale
Lage mit einer zweiten Dimension, der so genannten Grundorientierung bzw. dem Lebensstil.
Damit erdffnen die Sinus-Milieus einen Blick in die Lebenswelten der jungen Menschen. Die
Studie zeigt, in welchen Lebenswelten die Mitglieder der katholischen Jugendverbande ,be-
heimatet" sind. Die Analyse zeigt, dass die katholischen Jugendverbdnde hdchstens ein Vier-
tel aller Jugendlichen ansprechen kénnen, und zwar in drei unterschiedlichen Milieus: dem
traditionellen, birgerlichen und postmateriellen Milieu. Die Leitmilieus, die fiir Innovation und
Neuorientierung stehen (,Performer" und ,Experimentalisten™) und 39% aller Jugendlichen
ausmachen, werden von den katholischen Jugendverbanden in der Regel nicht erreicht. Ein
Ergebnis betrifft alle Jugendverbande: Keinem Verband kann es gelingen, alle Milieus anzu-
sprechen und diese mit Angeboten abzudecken. Bis auf die noch nicht genannten ,Hedo-
nisten® und ,Konsummaterialisten® (zusammen 37% aller Jugendlichen) sind alle jungen
Menschen gut ansprechbar fiir ein Engagement mit anderen und fiir andere. Die Jugendver-
bande kénnen diese Studie nutzen, um ihre Profile zu scharfen, die Zielgruppen zu bestim-
men, Arbeits- und Kommunikationsweisen zu Uberpriifen und Zukunftskonzepte zu entwi-
ckeln (vgl. Wippermann/Calmbach 2008).

Partizipation in den nordrhein-westfalischen Jugendverbédnden

Einen der inhaltlichen Schwerpunkte der Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-Westfalen bildet
das Thema der Partizipation. Ausgangspunkt war die Beobachtung, dass trotz einer Vielfalt
von Beteiligungsformen, -konzepten und —projekten die Mdglichkeiten der Einflussnahme von
Kindern und Jugendlichen nach wie vor sehr begrenzt sind. Aus diesem Grund steht die Ju-
gendverbandsarbeit als ,Werkstatt der Demokratie™ vor der standigen Herausforderung, so-
wohl eine wirksame Beteiligung von jungen Menschen in der demokratischen Gesellschaft
einzufordern als auch ihre eigenen Aktivitdten und Strukturen an den jeweils aktuellen Her-
ausforderungen auszurichten und fiir die Kinder und Jugendlichen und mit ihnen zu Gberpri-
fen und weiterzuentwickeln. Dieser zweite Aspekt der Partizipation in der Jugendverbandsar-
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beit war Gegenstand einer Befragung von 6.210 Teilnehmer(innen der Jugendverbande in
Nordrhein-Westfalen, die im Rahmen des Wirksamkeitsdialogs im Landesjugendring Nord-
rhein-Westfalen durchgefiihrt wurde. Die Daten wurden der GEBIT, der Gesellschaft fiir Be-
ratung sozialer Innovation und Informationstechnologie in Miinster, die den Wirksamkeitsdia-
log seit vielen Jahren begleitet, erfasst und ausgewertet.

Im Folgenden werden einige Ergebnisse der Grundauswertung vorgestellt, die die GEBIT den
Verbanden im Marz 2009 vorgelegt hat. Hauptsachlich organisieren die Jugendverbande in
NRW die Altersgruppe der 14 bis 18-Jahrigen: 78% aller Befragten gehéren zu dieser Alters-
gruppe. Vorwiegend besuchen Verbandsmitglieder das Gymnasium (40,4%), gefolgt von der
Realschule (15,1%), von der Gesamtschule (10,6%) und der Hauptschule mit 7,2%. In einer
Ausbildung befanden sich 9,8% aller Befragten. 15,4% aller Befragten wiesen einen Migrati-
onshintergrund auf (weiblich 13,8%, mannlich 17,0%). Bei Bildungsangeboten und themen-
zentrierten Seminaren hat fast jede/r vierte Teilnehmer/in einen Migrationshintergrund. Die-
se Befragungsergebnisse widerlegen das bisherige Vorurteil, dass die Jugendverbdnde die
Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte kaum erreichen. Entsprechend der Hauptalters-
gruppe der Jugendverbande, nutzt diese Altersgruppe der 14- bis 18-Jahrigen hauptsachlich
die Angebote der Jugendverbandsarbeit. Besonders im Bereich der FerienmaBnahmen, Zelt-
lager und der Kinder- und Jugenderholung sind 85,6% aller Teilnehmer/innen in dieser Al-
tersgruppe. Im Bereich der Gremienarbeit kommen 57,5% aller Mitwirkenden aus der Alters-
gruppe der 16- bis 18-Jahrigen. Beim Angebot der Projekte und Aktionen ist bemerkenswert,
dass von den Teilnehmer/innen 36,9 % 19 Jahre und &lter sind. Die Gruppe der 21-bis 27-
Jahrigen ist mit 17,9% hierbei vertreten. D.h. mit Projekten und Aktionen kénnen die Ju-
gendverbande auch junge Erwachsene in die Verbandsarbeit integrieren.

Bei den Kernfragen zur Partizipation innerhalb der Jugendverbandsarbeit wurde als Erstes die
~Bekanntheit von Einflussmdglichkeiten" abgefragt. 82,6% aller Befragten sind die Einfluss-
moglichkeiten bei Aktivitdten bekannt, 88% in der Gruppe, 56% im Verband, 48,1% am
Wohnort und 28,7% im Bundesland NRW. 62,4% aller Befragten haben Kenntnis lber die
Angebote zur Vorbereitung auf verantwortungsvolle Aufgaben. 28,7% haben nicht diese
Kenntnisse und verdeutlichen an dieser Stelle einen Handlungsbedarf fiir die Jugendverban-
de. Die Daten zur Wahrnehmung von Mitwirkungsmaoglichkeiten sehen folgendermalBen aus:
81,5% aller Befragten sind ,,meistens" oder ,manchmal® an der Programmfindung der Grup-
pe beteiligt (6,7% nie). 88,6% aller Befragten geben an, dass sie ,meistens" oder ,manch-
mal" ihre Unzufriedenheit in die Gruppe einbringen kénnen (3,0% nie). 91,7% aller Befrag-
ten bejahen, dass sie ihre Meinung in die Gruppe einbringen kdnnen, auch wenn die Mehr-
heit anderer Meinung ist (2,1% nie). 82,4% aller Befragten haben ,meistens" oder ,manch-
mal" schon Aufgaben in der Gruppe Gbernommen (6,7% nie) (vgl. Gesellschaft fiir Beratung
sozialer Innovation und Informationstechnologie 2009). Diese ersten Ergebnisse dokumentie-
ren, dass die Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-Westfalen den Heranwachsenden grundle-
gende personlichkeitsbildende Méglichkeiten zur Partizipation innerhalb der Verbénde bietet
und realisiert.
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Wirksamkeitsdialog in der Jugendverbandsarbeit

Im Jahr 2007 veroffentlichte der Landesjugendring seinen dritten Bericht zum Wirksamkeits-
dialog im Bereich der Jugendverbande. Zentrale Fragestellungen zur institutionellen Struktur
waren, welche Uber den Kinder- und Jugendférderplan des Landes geférderten MaBnahmen
durchgefiihrt wurden, welche Mitarbeiter/innen an diesen MaBnahmen beteiligt waren und
welche Zielgruppen teilnahmen. Insgesamt fiihren die Jugendverbénde mit 7.745 MaBnah-
men 8,3% mehr Veranstaltungen durch als im Vorjahr. Bei fast einem Drittel der von den
Verbanden durchgefiihrten MaBnahmen handelt es sich um Bildungsangebote. Die zweit-
groBte Gruppe bilden mit einem Anteil von 27,9% Angebote zur Jugenderholung. Bei einem
Flinftel der erfassten MaBnahmen handelt es sich um Fort- und Weiterbildungsveranstaltun-
gen und bei weiteren 17,8% um FreizeitmaBnahmen und Bildungsveranstaltungen. Erstmals
werden 2005 auch MaBnahmen in der Zusammenarbeit Jugendarbeit-Schule erfasst: Hier
werden 73 Angebote registriert. 86% der im Jahr 2005 durchgefiihrten MaBnahmen finden in
Deutschland statt, drei Viertel hiervon in Nordrhein-Westfalen. Vor allem Jugenderholungen
finden allerdings im Ausland statt (47,8%), wobei die Niederlande das haufigste Reiseziel
sind. Bei den 7.151 durch den Landesjugendplan geférderten MaBnahmen sind insgesamt
29.316 Einsatze von haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter/innen registriert. Im Durch-
schnitt sind damit 4,1 haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter/innen an einer Veranstaltung
beteiligt. Die meisten Einsatze haben Mitarbeiter/innen in den MaBnahmen der Jugenderho-
lung und in den Angeboten Jugendarbeit-Schule. Auch im Jahr 2005 sind tber 90% der Mit-
arbeiter/innen ehrenamtlich tdtig. Insgesamt besuchen im Jahr 2005 243.413 Kinder und
Jugendliche MaBnahmen der Verbdnde, die durch den Landesjugendplan geférdert werden.
Auch im Jahr 2005 ist das Verhaltnis zwischen Madchen und Jungen mit 49% zu 51% beina-
he ausgeglichen. 63% der Teilnehmenden an den Veranstaltungen waren im Alter von 11 bis
17 Jahren. Das Durchschnittsalter der Teilnehmer/innen liegt bei 16 Jahren (vgl. Landesju-
gendring NRW 2007).

Perspektiven der Jugendverbandsarbeit

Die Jugendverbandsarbeit wird in Zukunft die Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschun-
gen zu ihren Wirkungen in die eigene politisch-padagogische Praxis und in die Jugendpolitik
auf kommunaler und landesweiter Ebene transferieren miissen, um das Profil als Bildungsort
und das Profil als Ort der Entwicklung von Lebenskompetenz zu verdeutlichen. Das beinhal-
tet die Entwicklung von aktuellen kinder- und jugendpolitischen Forderungen fiir die nachs-
ten Jahre, damit die Politik im Land und in den Kommunen in einen neuen jugendpolitischen
Dialog eingebunden werden kann.

Die aktuellen Forderungen nach einer verbesserten gesellschaftspolitischen Partizipation der
jungen Generation (z.B. Absenkung des Wahlalters auf 14 Jahre) sollten weiterentwickelt
werden. Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte (ber die Zukunft des Schulsystems in
NRW werden die Jugendverbande weiterhin konkrete bildungspolitische Positionen zu formu-
lieren haben. Die selbst organisierten bundesweiten Proteste der Schiilerinnen und Schiiler
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vom November 2008 kénnen von den Jugendverbdnden genutzt werden, um die eigenen
bildungspolitischen Forderungen zu profilieren.

Die Jugendverbande weisen eine hohe Kompetenz im Bereich der Unterstiitzung der jungen
Menschen im Ubergang von der Schule in den Beruf auf. Diese Kompetenz kann durch prézi-
se jugendpolitische Forderungen fiir diesen Lebensabschnitt der Heranwachsenden verdeut-
licht werden. Vor dem Hintergrund des AusmaBes der Armutsentwicklung bei Kindern und
Jugendlichen gehort dieses Thema auf die Agenda der Jugendverbandspolitik, um die Rechte
aller Kinder und Jugendlichen zu verwirklichen.
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2.3 Hilfe zur Erziehung

2.3.1 Hilfe zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen: Inanspruchnahmeentwicklun-
gen und Angebotsprofile

Die Hilfen zur Erziehung stellen unverandert ein zentrales Handlungsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe dar. Thre Bedeutung driickt sich gegenwartig nicht nur hinsichtlich der sozialpa-
dagogischen Konzepte und Angebotsprofile aus, die sich in den letzten Jahren erkennbar
ausdifferenziert haben, sondern auch in einer deutlichen Expansion der Fallzahlen in diesem
Feld.

Tab. 1: Erziehungshilfen insgesamt in ihrer Entwicklung (Quelle: AKJ Stat 2008,
S.12)

Tabelle 1: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2006
(Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jah-
res beendeten Leistungen)’

Hilfen zur Erziehung Erziehungsberatung Hilfen zur Erziehung chne
(88 28 bis 35 SGB VIll)? (§ 28 SGB Vill)* Erziehungsheratung

(88§ 29 bis 35 SGB VIl
Fallzahlen | Inanspruch- | Fallzahlen | Inanspruch- | Fallzahlen | Inanspruch-

{absolut) nahme pro {absolut) nohme pro {absolut) nahme pro
10.000 der 10.000 der 10.000 der

unter 21-J. unter 21-1. unter 21-1.
1991 05.443 246,0 45.594 116,5 49.849 128,5
1992 101.718 260,0 49.194 126,8 52.524 134,2
1993 108.165 275,0 52.275 132,9 55.890 142,1
1994 112.676 284,4 54.467 137,5 58.209 146,9
1995 109.847 274,6 57.533 143,8 52.314 130,8
1996 115.296 285,7 59.582 147.,6 55.714 138,0
1997 120.272 296,4 62.029 152,9 58.243 143,86
1998 124.395 306,0 62.943 1549 61.452 151,2
1999 131.520 322,3 66.733 163,6 64.787 158,8
2000 132.536 324,7 69.907 171,2 62.629 153,4
2001 138.538 339,8 70.971 174,1 67.567 165,7
2002 146.854 361,5 75.254 185,3 /71.600 176,3
2003 155.977 386,6 78.157 193,7 77.820 192,9
2004 162.558 405,6 78.970 197,0 83.588 208,6
2005 155.636 391,8 80.496 202,7 75.140 189,2
2006 162.193 413,0 84.370 214,8 /7823 198,1

Die Tabelle 1 zeigt das Gesamtvolumen der Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung,
das 162.193 Hilfen umfasst. Der Anstieg der Hilfen gegeniiber dem Jahr 2005 ist dabei vor
allem auf die Zunahme der Falle in der Erziehungsberatung zuriickzufiihren. Entsprechend
dieses Fallzahlenanstieges insgesamt hat sich auch die Inanspruchnahmequote der Hilfen zur
Erziehung erkennbar erhoht: von ca. 392 auf 413 Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
(vgl. AKJ Stat 2008, S. 13). Der quantitative Anstieg ist sicherlich einerseits mit Blick auf
maogliche Ungenauigkeiten bei der Datenerfassung im Rahmen der amtlichen Statistik zu re-
lativieren, jedoch in jedem Fall auch — und das ist fiir die fachliche Weiterentwicklung dieses
Feldes entscheidend — Indikator fiir ein verandertes Gesamtgefiige der erzieherischen Forde-
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rung junger Menschen, in das die Hilfen zur Erziehung eingebunden sind. Dieses veranderte
und , doppelte Gesamtgefiige" driickt sich in zweierlei Hinsicht aus:

1. Bedarfsbezogenes Gesamtgefiige der erzieherischen Forderung: Die Lebenslagen
junger Menschen und Familien in der modernen Gesellschaft gehen einher mit einem
erhohten Aufkommen an Unterstiitzungsbedarf, der nicht allein mit sozialpolitischen
MaBnahmen, sondern vermehrt mit personal vermittelten, sozialpadagogischen Hilfen
beantwortet werden muss. Die Expansion Sozialer Arbeit im Allgemeinen widerspie-
gelt sich daher auch im Feld der Hilfen zur Erziehung mit ihrem spezifischen, jugend-
hilferechtlich definierten Problemzugang zu den Lebenslagen von Familien, in denen
eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht vorliegt oder gefahrdet ist.

2. Angebotsstrukturelles Gesamtgefiige der erzieherischen Férderung: Der Ausbau von
Ganztagsangeboten an Schulen in Nordrhein-Westfalen, die konzeptionelle Verande-
rung der Tagesbetreuung und Familienbildung sowie eine Ausdifferenzierung von
MaBnahmen und Strukturen des Kinderschutzes bilden ein neujustiertes System von
Bildung, Familienférderung und erzieherischer Unterstlitzung ab, in das die Hilfen zur
Erziehung eingebunden sind und das sich auf ihre Konzepte und ihre Organisation
und Vernetzung mit angrenzenden Angebotssegmenten des Bildungs- und Sozialwe-
sens auswirkt. Dies wirkt sich natirlich auch auf die Bedarfsentwicklung aus, in dem
Hilfe zur Erziehung neue, erweiterte und intensivierte Zugange zu den Lebenslagen
der Adressat/innen erhalt.
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Tab. 2: Die einzelnen Leistungsbereiche in der Entwicklung (Quelle: AKJ Stat
2008, S. 22)

Tabelle 6: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung differenziert nach ambulanten und statio-
néren Leistungen in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2006 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauemden und der innerhalb eines Johres beendeten Leistungen)’

Ambu- | Stotio- | davon: Ambu- | Stotio- | davon:
lante néire . lante nére .
Hiken | Hifen | YOI | Heim belrev T igon | pigon | YOI | Mo | bereu-
(8§ | 6833 pflege | hung | Woh- (88 (8833, pflege | hung | Woh-
29-32, | 34) ; 29.32, | 34) ;
15 §33 im nen 15 §33) im nen
) Heim | (§ 34) ) Heim | (§ 34)
(§34) (& 34)
Fallzahlen absalut Verteilung der Fallzahlen in %°

1991 | 14.959 | 34.890 | 14.143 | 18.805 | 1.942 30,0 70,0 40,5 539 56
1995 | 18.664 | 33.650 | 13.358 | 17.327 | 2.965 357 64,3 39,7 51,5 8.8

1996 | 20.629 | 35.085 | 13.688 | 17.910 | 3.487 37,0 63,0 39,0 51,0 9.9
1997 | 22.272 | 35.971 | 13.930 | 18194 | 3.847 38,2 61,8 38.7 50,6 10,7
1998 | 23.822 | 37.630 | 14.471 | 18.856 | 4.303 38,8 61,2 385 50,1 11,4

1999 | 25.569 | 39.218 | 15.088 | 19.397 | 4.733 39,5 60,5 38,5 49,5 12,1
2000 | 27.396 | 35.233 | 14.125 | 17.304 | 3.804 43,7 56,3 40,1 49,1 10,8

2001 | 30,163 | 37.404 | 14.616 | 18,639 | 4.149 44,6 55,4 39,1 49,8 1,1
2002 | 31.918 | 39.682 | 15.376 | 19.950 | 4.356 44,6 55,4 387 50,3 11,0
2003 | 35.909 | 41.911 | 15.901 | 21.229 | 4.78] 46,1 53,9 379 50,7 11,4
2004 | 38.668 | 44.920 | 16.914 | 22.880 | 5.126 46,3 53,7 37,7 50,9 11,4

2005 | 38.724 | 36.416 | 15.432 | 17.846 | 3.138 51,5 48,5 42,4 49,0 84
2006 | 40.142 | 37.681 | 15.771 | 18.622 | 3.288 51,6 48,4 41,9 49,4 87

Index (1991 = 100) Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf
10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung

1991 | 100,0 | 1000 | 100,0| 100,0| 1000 38,6 89,9 36,5 48,5 50

1995 | 1248 96,4 94,4 92,1 | 1527 46,7 84,1 334 43,3 74
1996 | 1379 1006 96,8 952 | 179.6 51,1 86,9 33,9 44,4 8.6
1997 | 1489 | 1031 98,5 96,8 | 1981 54,9 88,7 34,3 44,8 2.5
1998 | 1592 | 1079 | 102,3| 1003| 2216 58,6 92,6 35,6 46,4 10,6
1999 | 1709 | 1124 | 1067 | 103,1| 2437 62,7 96,1 37,0 47,5 11,6
2000 ( 1831 | 1010 99.9 92,0 | 1959 67,1 86,3 34,6 42,4 2.3
2001 2016 | 1072 1033 99,1 2136 74,0 71,7 35,8 45,7 10,2
2002 2134 M37 | 1087 1081 2243 78,6 o 37,9 49,1 10,7
2003 | 2400 1201 Mz4 | 129 | 24872 B9,0| 1039 39,4 52,6 1.8
2004 | 2585 1287 196 1217 | 2640 P6,5 | 1121 42,2 57,1 12,8
2005 | 2589 | 1044 | 1091 949 | 1616 97,5 91,7 38,9 44,9 7,5
2006 | 2683 | 1080 | 1115 99,0 18%3| 1022 95,9 40,2 47,4 84

Dieses Gesamtgefiige kann als Erklarung flir die Expansion der Fallzahlen in den Hilfen zur
Erziehung dienen, bedarf jedoch der weiteren — auch durch Forschungsvorhaben gestiitzten
— Priifung und Beobachtung der zukiinftigen Trends. Generell kann man sagen (siehe Tab.
2), dass die ambulanten Hilfen zur Erziehung gegeniiber den stationdren Hilfen weiter an
Gewicht gewinnen und die Jugendamter den Ausbau dieses Leistungsbereiches offensichtlich
intensiviert haben. Die ambulanten Hilfen (allen voran die soziale Gruppenarbeit, Tagesgrup-
pen, Erziehungsberatung und Familienhilfe) sind gerade das Leistungsfeld, das in dem ,,dop-
pelten Gesamtgefiige" die nachhaltigsten Entwicklungsimpulse erfahrt: Es ist der vergleichs-
weise niedrigschwelligste, den Regelangeboten anderer Bereiche strukturell dhnlichste und
dem Praventionsgedanken am ehesten verpflichtete Hilfekontext dieses Leistungsbereiches.
Diese Entwicklungen sollten jedoch nicht dazu fiihren, die altbekannte und empirisch als un-
differenziert belegte Pauschalformel ,ambulant geht vor stationér" wiederzubeleben. Statt-
dessen sollte eine weitere Ausdifferenzierung des Angebotsspektrums dazu fiihren, fallspezi-
fische Lésungen auf héchstem fachlichem Niveau und situationsgerecht anzubieten; was im
Einzelfall nicht eine ambulante, sondern auch stationare Hilfe bedeuten kann.
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Halt man sich diese Situation vor Augen, ist die erkennbare Expansion der Hilfen zur Erzie-
hung keine einmalige und kurzfristige Reaktion auf duBere Bedingungen, sondern Beginn
bzw. Fortflihrung eines langfristigen Trends, bei dem kein quantitativer Riickgang erwartbar
ist. Stattdessen stehen die ,Familialisierung" (Orientierung der Hilfen an der Stabilisierung
des Familiensystems, z.B. anhand des Ausbaus der sozialpadagogischen Familienhilfe und
der Erziehungsberatung erkennbar), der damit einhergehende, Ubergreifende Trend der
~Ambulantisierung®, sowie die zunehmend konsequentere, eine neue Qualitdt erreichende
Lvernetzungsorientierung" in der Kinder- und Jugendhilfe" fiir eine Fortsetzung angebots-
struktureller Dynamiken in den Hilfen zur Erziehung, die sich auch in einem stetig wachsen-
den Bedarf an diesem sozialpadagogischen Leistungsbereich (Fallzahlen und gewahrte Hil-
fen) in Nordrhein-Westfalen ausdriicken werden.

Ein Blick auf die Entwicklung der ambulanten Hilfen zur Erziehung (siehe Tabelle 3; bereits
im Berichtszeitraum 2004 konnte eine Fallzahlverdoppelung fiir Nordrhein-Westfalen doku-
mentiert werden, vgl. ISA 2004) vergegenwartigt den expansiven Trend, der sich jedoch
nicht auf jede einzelne Hilfeform auswirkt. Die Leistungen der sozialpddagogischen Familien-
hilfe wurden verstarkt in Anspruch genommen; hingegen nimmt die Zahl der Erziehungs-
beistandsschaften ab und die Entwicklung der Tagesgruppen ist eher ,(...) unter der Per-
spektive des Fortschreibungsfehlers zu betrachten, so dass hier eher von einer Konsolidie-
rung, wenn nicht von einem Riickgang ausgegangen werden kann. Diese Annahme bestatigt
der Blick auf die begonnenen Hilfen. Hier ist ein tatsachlicher Riickgang von knapp 10% zum
Vorjahr zu konstatieren." (AKJ Stat 2008, S. 18). Der Ausbau von Ganztagsangeboten an
Schulen hat dabei eine gravierende Auswirkung auf die Entwicklung dieses Leistungsberei-
ches der Hilfen zur Erziehung. Ebenso sind die benannten Entwicklungen von Familienzent-
ren, des Schutzauftrages in der Kinder- und Jugendhilfe und der Ausbau Friiher Hilfen fiir
Familien fiir die Expansion der ambulanten Hilfen ausschlaggebend. Aber auch angebotsin-
tern wird der Ausbau flexibler Hilfen zur Erziehung von kommunalen Jugendémtern verstarkt
berichtet, die sozialrdumlich orientiert und integriert (auch in Regelangebote eingebunden)
realisiert werden. Auch dieser Anspruch wirkt sich auf die Fallzahlen insgesamt und die ver-
starkte Relevanz der ambulanten Hilfen aus.
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Tab. 3: Die ambulanten Hilfen in der Entwicklung (Quelle: AKJ Stat 2008, S. 14)

Tabelle 2: Entwicklung der ambulanten Hilfen (§§ 29 bis 32, 35 SGB VIll) in Nordrhein-
Westtalen; 1991 bis 2006 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Johres andauernden

und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)

H

Ambu- Erzie- Betreu- | Soziale SPFH Durch Tages- ISE®
lante hungs- ungs- Grup- SPFH grup-
Hilfen' bei- helfer pen- betrevte | pener-
stand- arbeit Kinder® | ziehung®
schaften
Fallzahlen absolut
1991 14.959 3.527 618 1.168 2.887 7.877 1.342 427
1995 18.664 3.494 743 1.879 3.750 9.753 2.028 767
1996 20.629 3.703 805 1.891 4145 10.516 2.695 1.019
1997 22272 3.611 814 2.231 4377 11.109 3.287 1.220
1998 23.822 3.554 737 2.014 4788 12175 3.888 1.454
1999 25.569 3.268 857 1.842 5433 13.518 4.463 1.621
2000 27.396 3.374 801 2.008 6.463 | 15903 3.947 1.363
2001 30.163 3.655 844 2.340 7.248 | 17.542 4.400 1.382
2002 31.918 3.694 966 2.285 7.904 | 18.748 4.739 1.486
2003 35.909 4.188 1.141 2.646 9.079 | 21.080 5.243 1.611
2004 38.668 4.557 1.027 2.652 | 10127 | 23.228 5.556 1.648
2005 38.724 4.660 1.074 2,725 11.052| 24916 4.194 1.155
2006 40.142 4.511 1.113 2,708 | 11589 | 26.251 4.385 1.174
Index (1991 = 100)
1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1995 124,8 99,1 120,2 160,9 129,9 123,8 151,1 179,6
2000 183,1 95,7 129,6 171,9 223,9 2019 2941 319,2
2003 240,0 118,7 184,6 226,5 314,2 2676 390,7 3773
2004 258,5 129,2 166,2 227,1 350,8 2949 4140 3859
2005 258,9 132,1 173,8 233,3 382,8 316,3 312,5 270,5
2006 268,3 127,9 180,1 231,8 401,4 3333 3268 2749
Amb. H. Erzie- Betreu- | Soziale SPFH Durch Tages- ISE®
o. Erzie- | hungs- ungs- Grup- SPFH grup-
hungs- bei- helfer pen- betreute | pener-
bera- stand- arbeit Kinder” | ziehung®
tung' | schaften
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der unter 21-jihrigen Bevélkerung
1991 38,6 9,1 1,6 3,0 / 20,3 3,5 1,1
1995 46,7 8,7 1,9 4,7 / 24,4 5,1 1,9
1996 51,1 9,2 2,0 4,7 / 26,1 6,7 2,5
1997 54,9 8,9 2,0 5,5 / 27,4 8,1 3,0
1998 58,6 8,7 1,8 5,0 / 30,0 9,6 3,6
1999 62,7 8,0 2,1 4,5 / 33,1 10,9 4,0
2000 67,1 8,3 2,0 4,9 / 39,0 9,7 3,3
2001 74,0 9.0 2,1 5,7 / 43,0 10,8 3,4
2002 78,6 9,1 24 5,6 / 46,2 11,7 3,7
2003 89,0 10,4 2.8 6,6 / 52,2 13,0 4,0
2004 96,5 11,4 2,6 6,6 / 58,0 13,9 4,1
2005 97,5 11,7 2,7 6,9 / 62,7 10,6 2,9
2006 102,2 11,5 2,8 6,9 / 66,8 11,2 3,0
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Im Bereich der Erziehungsberatung konnte schon im Berichtszeitraum 2004 (vgl. ISA 2004)
eine deutliche Expansion der Fallzahlen verzeichnet werden, die sich auch laut der Datenlage
des aktuellen HzE-Berichtes 2008 (Datenbasis 2006) fortsetzt (vgl. AKJ Stat 2008, S. 32 ff.;
Tab. 4): Der Anstieg der Fallzahlen in der Erziehungsberatung ist im Jahr 2006 erkennbar
hoéher ausgefallen als in den Vergleichsjahren zuvor. Insgesamt 84.370 Beratungsfalle wer-
den im Jahr 2006 fir Nordrhein-Westfalen gezahlt, das sind ca. 3900 Hilfen mehr als im Vor-
jahr (in den beiden Landesteilen Nordrhein-Westfalens fallt der Anstieg allerdings unter-
schiedlich aus). Der Eckwert von Hilfen der Erziehungsberatung hat sich von von 203 auf ca.
215 Falle pro 10.000 der 0- bis 21-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen erhéht.

Tab. 4: Erziehungsberatung in der Entwicklung (Quelle: AKJ Stat 2008, S. 32)

Tabelle 12: Entwicklung der Fallzahlen fir die Eziehungsberatung in Nordrhein-Westfalen
nach Altersgruppen; 1995 bis 2006 (beendete Hilfen)

Jahr Bera- dv. un- dv. 3 dv. 6 dv. 9 dv. 12 dv. 15 dv. 18
fungen ter 3 bisun- | bisun- | bisun- | bisun- | bisun- | Johre u.
insg. Jahre fer & fer @ fer 12 fer 15 fer 18 alter
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Fallzahlen absolut
1995 57.533 1.871 | 10.215 | 13.939 | 11.261 8.902 5478 5.867
1996 59.582 2.079 | 10.142 | 14.587 | 12.188 8.965 5968 5.653
1997 62.029 2.097 | 10.038 | 15353 | 12.978 9.573 6.526 5.464
1998 62.943 2.147 Q.676 | 15.768 | 13.852 9.798 6.595 5.107
1999 66.733 2.260 Q760 | 16.416 | 15.557 | 10.819 6.960 4.961

2000 69.907 2.501 10135 | 16.562 | 16.424 | 11.898 7.522 4,865
2001 70.971 2466 | 10.337 | 16.182 | 16.867 | 12.398 7.728 4993
2002 75.254 2.839 | 11.319 | 16.659 | 17.634 | 13.265 8.474 5.064
2003 78.157 2.958 | 11.334 | 17.668 | 17.514 | 14.13] 9.278 5274
2004 78.970 2898 | 11.219 | 17.946 | 17.554 | 14.369 9.619 5.365
2005 80.494 3.079 | 10979 | 18513 | 17.783 | 14.497 | 10.004 5.641
2006 84.370 3396 | 11.372 | 19.130 | 18.568 | 15.003 | 10963 5938
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung
1995 143,8 33,1 166,1 228,9 2005 1592 100,9 30,1
1996 147 6 37,1 167,9 234,5 209,1 1604 106,8 30,4
1997 1529 37,3 170,8 2470 2138 1719 113,9 30,4
1998 1549 38,3 169,9 2550 225, 172,3 115,7 29,1
1999 163,6 41,1 173,4 270,7 248, 183,7 122,6 28,4
2000 171,2 46,8 179,3 281,1 2625 194,3 133,1 27,7
2001 174,1 47,3 182,7 282,2 270,0 199,0 133,4 28,1
2002 185,3 55,9 203,9 294,1 288,3 2091 141,4 28,2
2003 193,7 60,1 209,8 3104 2946 2233 149,1 29,2
2004 197,0 60,1 213,7 316,2 304,2 228,3 152,5 29,3
2005 202,7 65,3 2152 333,3 313, 236,0 156,5 30,4

2006 2148 73,6 230,6 354,8 326,0 251,8 172,4 31,6
Jahrliche Entwicklung zwischen ... und ... (in %)

?5/96 3.6 11,1 -0,7 4,6 8,2 0,7 8,9 -3.6
P6/97 4,1 0,9 -1,0 53 4,5 6,8 9.3 -3.3
97/98 1,5 2,4 -3,6 2,7 6,7 2.4 1,1 -6,5
?8/99 6,0 53 0,9 4,1 12,3 10,4 5,5 -2,9
?9/00 4.8 10,7 3,8 0,9 56 10,0 8,1 -1,9
00/01 1,5 -1,4 2,0 -2,3 2,7 4,2 2,7 2,6
01,/02 6,0 15,1 9,5 2,9 4,5 7,0 9.7 1,4
02/03 39 4,2 0,1 8,1 -0,7 6,5 9.5 4,1
03/04 1,0 -2,0 -1,0 1,6 0,2 1,7 3,7 1,7
04,05 1,9 6,2 -2,1 3,2 1,3 0,9 4,0 51
05/06 4,8 10,3 3,6 3,3 4,4 3,5 9.6 53
?5/06 46,6 81,5 11,3 27 64,9 68,5 100,1 1,2
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Die Analyse der Entwicklungen nach Altersgruppen bestatigt ein bekanntes Bild: Erziehungs-
beratung richtet sich vor allem an Kinder unter 12 Jahren und ihre Familien, wobei sich eine
Offnung hin zu héheren Altersstufen der jungen Menschen abzeichnet. Diese Fallzahlerho-
hung von Erziehungsberatung kann sicher— wenn auch nicht verlasslich — mit dem oben skiz-
zierten ,doppelten Gesamtgeflige" der Hilfen zur Erziehung erklart werden, das sich hier
auch speziell mit der vermehrt zu beobachtenden (und fachlich inzwischen favorisierten)
Offnung der Erziehungsberatungsstellen und ihrer Arbeit in den Sozialraum, in Regelkontexte
und in angrenzende Vernetzungsaktivitdten (z.B. Friihe Hilfen, Familienzentren) beschreiben
lasst (vgl. ebd., S. 34).

Tab. 5: Die stationaren Hilfen in der Entwicklung (Quelle: AKJ Stat 2008, S. 20)

Tabelle 5: Entwicklung der stationdren Maf3nahmen (§§ 33, 34 SGB VIl im Spektrum der
Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2006 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauemden und der innerhalb eines Johres beendeten Leistungen)’

Statio- | Vollzeit- | Heim- | Betreu- | Statio- | Vollzeit- | Heim- Betreu-
néire pflege erzie- tes néire pflege erzie- tes
Hilfen hung im | Wohnen | Hilfen hung im | Wohnen
Heim Heim
Fallzahlen absolut Verteilung in %

1991 | 34.890| 14.143 | 18.805| 1.942| 1000 40,5 53,9 5,6
1995 | 33.650 | 13.358 | 17.327| 2965| 1000 39,7 51,5 8,8
1996 | 35.085| 13.688 | 17.910 3.487 100,0 39,0 51,0 9,9
1997 | 35971 | 13.930| 18.194 3.847 100,0 38,7 50,6 10,7
1998 | 37.630| 14.471 | 18.856 4.303 100,0 38,5 50,1 11,4
1999 | 39.218 | 15088 | 19.397 4.733 100,0 38,5 49,5 12,1
2000 | 35.233| 14.125| 17304 | 3.804| 100,0 40,1 49,1 10,8
2001 | 37.404 | 14.616| 18.639 4.149 100,0 39,1 49,8 11,1
2002 | 39.682 | 15.376| 19.950 4.356 100,0 38,7 50,3 11,0
2003 | 41.911 | 15901 | 21.229 4.781 100,0 37,9 50,7 114
2004 | 44.920 | 16.914 | 22.880 5.126 100,0 37,7 50,9 11,4
2005 | 36.416| 15432 | 17.846| 3.138| 1000 42,4 49,0 8,6

2006 | 37.681 | 15771 | 18.622 3.288 100,0 41,9 49,4 8,7

Index (1991 = 100) Inanspruchnahme der Hilfen bezogen

auf 10.000 der unter 21-jahrigen Be-

vilkerung

1991 1000 100,0| 100,0( 100,0 89,9 36,5 48,5 5,0
1995 96,4 94,4 92,1 152,7 84,1 33,4 43,3 74
1996 | 100,6| 968| 952| 179.6| 86,9| 33,9| 44,4 8,6
1997 | 103,1| 985| 968| 198,1| 88,7| 343 448 9.5

1998 | 107,9| 102,3| 100,3| 221,6| 92,6| 356| 464 10,6
1999 | 112,4| 106,7| 103,1| 243,7| 96,1 37,0| 475 11,6
2000 101,0 99,9 92,0 195,9 86,3 34,6 42,4 9.3
2001 | 107,2| 103,3| 99,1| 213,6| 91,7| 358| 457 10,2
2002 | 113,7| 108,7| 106,1| 224,3| 97,7 37,9 49, 10,7
2003 | 1201 | 112,4| 112,9| 246,2| 103,9| 394 52,6 1,8
2004 | 128,7| 1196 121,7| 2640 112, 42.2| 57,1 12,8
2005 104,4 109,1 949 161,6 91,7 38,9 44,9 7.9
2006 | 108,0| 111,5] 99,0 169,3] 959| 402| 474 84

Laut der Darstellung im aktuellen HzE-Bericht 2008 Nordrhein-Westfalen (vgl. AKJ Stat 2008)
kann man einen leichten Anstieg der stationdren Hilfen erkennen (siehe Tab. 5). Die Vollzeit-
pflege gewinnt dabei an Relevanz und wird verstarkt beriicksichtigt, wenngleich die Heimer-
ziehung weiterhin die Mehrzahl der Falle ausmacht. Laut den Autoren der Arbeitsstelle Kin-
der- und Jugendhilfestatistik ist der leichte Anstieg des Gesamtvolumens stationarer erziehe-
rischer Hilfe vorrangig auf Fehler der statistischen Erfassung in den Jugendamtern (soge-
nannter Fortschreibungsfehler) zuriickzufithren und driickt eher nicht eine veranderte Be-
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darfslage aus. Im Gegenteil ist von einer Stabilisierung des Fallzahlenniveaus im Bereich der
stationdren Hilfen auszugehen (vgl. ebd., S. 21 f.).

Schaut man neben der Entwicklung des Aufgabenvolumens in den Hilfen zur Erziehung auch
auf die offentlichen Ausgaben dafiir in Nordrhein-Westfalen, so betragen diese rund 1.32
Milliarden Euro im Jahr 2006. Dies entspricht einer Zunahme von 1,4% im Vergleich zum
Vorjahr. Allerdings fiel dieser Anstieg deutlich geringer aus als in den Vorjahren (vgl. AKJ
Stat 2008, S. 37 ff. und Tab. 6).

Tab. 6: Offentliche Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (Quelle: AKJ Stat 2008, S.
37)

Abbildung 8: Entwicklung &ffentlicher Ausgaben fir Hilfen gem. §§ 27 bis 35, 35a, 41
SGB VIl {ohne § 28 SGB VIIl} in Nordrhein-Westalen
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Insgesamt kann man sagen, dass dieser Anstieg der 6ffentlichen Aufwendungen flir Hilfen
zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen ein gegenlaufiger Trend zur Ausgabenentwicklung fir
die gesamte Kinder- und Jugendhilfe im Land ist. Denn diese zeigt im Jahr 2006 einen Rick-
gang von 1,1 bis 2,5% (je nachdem, welchen Berechungsgrundlage herangezogen wird, sta-
tistische Details vgl. ebd., S. 39). Im Bereich der Hilfen zur Erziehung sind im Vergleich zu
den anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe die Ausgaben nicht zuriickgegangen
(siehe Tab. 7). Unter Berlicksichtigung der Inflationsentwicklung wird faktisch fiir die Hilfen
zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen aktuell nicht mehr Geld ausgegeben, obwohl sich das
Aufgabenvolumen stetig erhéht hat (siehe die Darstellungen oben). ,Pauschale Vorwiirfe,
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dass sich das Ausgabenvolumen fiir dieses Arbeitsfeld auch zurzeit noch stets erhéhen wiir-

de, sind demnach weitgehend unzutreffend" (ebd., S. 39).

Tab. 7: Offentliche Ausgaben fiir Kinder- und Jugendhilfe im Uberblick

(Quelle: AKJ Stat 2008, S. 38)

Tabelle 13: Offentliche Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe nach Leistungsherei-
chen in Nordrhein-Westfalen; 2000, 2005, 2006 (Angaben in 1.000 EUR und in %)

2000 2005 2006 Veréinderung zwi- Veréinderung zwi-
schen 2000 u. 2006 | schen 2005 u. 2006

absolut in% absolut in %
Ausgaben insgesamt 4.163.610 4.864.422 | 4.809.190 645.580 15,5 -55.232 a1,

darunter:

Jugendarbeit 269.919| 287134 284.140 14.221 5,3 2994 a0
Jugendsozialarbeit 30.639 40.875 40.002 9.363 306 873 2,
Férderung d. Familie 24.850 27.008 27.686 2.836 11,4 678 25
Mutter-Kind-Einricht. 31.339 27 505 28.463 -2.876 9,2 958 35
Tageseinr. f. Kinder 2.336.391| 2585688 | 2.570.847 234.456 10,0 -14.841 06
HzE sowie § 41 ! 1.018.753| 1297.734 | 1.315912 297.159 29,2 18.178 14

1 Angaben basieren auf den Ergebnissen zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung - beinhalten also keine
Daten 2u den einrichtungsbezogenen Aufwendungen — einschlieBlich Gelder fir Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a SGB VIII) sowie die Hilfen far junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII).

Die Ausgoben fir die Erziehungsberatung sind nicht enthalten.

Die aktuellen Trends in der Entwicklung des Arbeitsfeldes Hilfe zur Erziehung haben Auswir-
kungen auf das Handeln der Mitarbeiter/innen in den Allgemeinen Sozialen Diensten (ASD)
der Jugendamter und fordern zugleich konzeptionelle und organisatorische Antworten dieser
Dienste als Entsprechung zum wachsenden Aufgabenvolumen. Bereits fiir den 8. Kinder- und
Jugendbericht hat das Institut fiir soziale Arbeit e.V. mit Blick auf die Anforderungen des ASD
geschlussfolgert: ,Diese Organisationshoheit des Jugendamtes hat fiir die Entwicklung der
Hilfen zur Erziehung eine Schllisselfunktion. Weil sie die Zuweisungs- und Steuerungsinstanz
fur alle Hilfearten mit Ausnahme der Erziechungsberatung ist, richten sich alle Steuerungsbe-
mihungen, seien sie fachlicher oder fiskalischer Art, in erster Linie an den ASD. In dieser
Lage sehen sich die Dienste nicht nur einer steigenden Zahl von Rat- und Hilfesuchenden,
sondern auch wachsenden Anforderungen an die Qualitét ihrer Arbeit gegenliber" (ebd., S.
44). Diese Einschatzung hat auch vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklung Giiltigkeit,
so dass die vom Institut fiir soziale Arbeit e.V. 2004 diagnostizierten Entwicklungserforder-
nisse und Bedingungen der ASD-Arbeit — Hilfeplanung im Kontext knapper Ressourcen, Op-
timierung der Hilfeplanung durch Verfahren des Casemanagements sowie verstarkte sozial-
raumliche Ausrichtung des ASD (vgl. ebd.) — nicht nur weiter von groBer Bedeutung sind,
sondern auch verstarkt werden konnen. Denn das ASD-Handeln ist in der Hilfeplanung und —
gewahrung von vielen unterschiedlichen Faktoren beeinflusst (vgl. Birger 2008) und bedarf
daher vor dem Hintergrund der Expansion dieses Feldes einer weiteren Qualifizierung durch
Schulungen, Supervision und praktikablen Formen des Qualitdtsmanagements. Die Schlissel-
funktion des ASD muss auch im Zusammenhang mit der kritisch zu bewertenden Personal-
entwicklung in den Hilfen zur Erziehung gesehen werden. Einem geringer werdenden Anstel-
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lungsumfang der Beschaftigten steht das in seiner Expansion beschriebene Aufgabenvolu-
men gegeniiber. Dieses Verhaltnis darf nicht zu QualitatseinbuBen der sozialpadagogischen
Leistungen in den Hilfen fithren und macht auf die notwendige fachliche Steuerung des Ar-
beitsfeldes Hilfe zur Erziehung in der Kinder- und Jugendhilfe aufmerksam (vgl. AKJ Stat
2008): Der demografische Wandel, geschlechts- und altersgruppenspezifische Konzepte (vor
dem Hintergrund steigender Fallzahlen fiir Jungen und Jugendliche und gleichzeitig der Fra-
ge, ob zukinftig jingere Kinder nicht verstarkt als Adressat/innen — durch die Einbindung
der Hilfen in Regelkontexte etwa - in den Blick geraten), die Ausdifferenzierung von Laufzei-
ten der Hilfen, die unerlasslich zu wahrende Gleichrangigkeit von ambulanten und stationa-
ren Hilfen sowie die sich abzeichnende Anndherung der Hilfen zur Erziehung an Regelkontex-
te verlangen die Gestaltung dieses Feldes auf (mindestens) drei Ebenen (sieche Abb. 1): die
Ausldsebedingungen der erzieherischen Hilfe als bedarfsgenerierende Faktoren, die Steue-
rungsstrategien und bedarfsmoderierenden Aktivitaten der 6ffentlichen Kinder- und Jugend-
hilfe sowie die Einbettung der Hilfen zur Erziehung in die sozialrdumliche Infrastruktur in den
Kommunen.

Abb. 1: Zusammenspiel von Ebenen der Gestaltung erzieherischer Hilfe
(Quelle: eigene Darstellung)

Auslésebedingungen Steuerungsstrategien
erzieherischer Hilfe der Jugendamter

Lebenslagen Fall- und feldbe-
junger Menschen zogenes Handeln
und Familien in des ASD sowie

NRW Planung der HzE

Soziale
Infrastrukturen in
der Kommune

HzE im System von
Bildung, Betreuung und
Erziehung

Im Rahmen dieses Zusammenspiels von Ebenen der Gestaltung einer zukunftsfahigen Hilfe
zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen gewinnt gerade die Einbindung dieses Arbeitsfeldes in
das kommunale System von Bildung, Betreuung und Erziehung an Bedeutung. Die vielerorts
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begonnenen Initiativen zum Aufbau lokaler Bildungslandschaften und kommunaler Bildungs-
netzwerke fordern nicht nur die Kinder- und Jugendhilfe, sondern auch das Feld der Hilfen
zur Erziehung heraus, ihren Anteil an der Gestaltung von Bildungsbedingungen junger Men-
schen und an der Gestaltung entsprechender kommunaler Angebotsstrukturen zu bestim-
men.

2.3.2 Beispiel: Integration von erzieherischer Hilfe in Regelangebote — Baustein
kommunaler Bildungslandschaften

Die Hilfen zur Erziehung sind Bestandteil einer sozialen Infrastruktur in der Kommune. Sind
sie daher als ,Bildungsleistungen® anzusehen? Bildung ist auch ein Thema fiir die Erzie-
hungshilfen, so Milller (vgl. 2006), die Kristallisationspunkte von sozialer Benachteiligung und
Bildungsbenachteiligung seien. Die sozialpadagogische Identitdt — Hilfe zur Lebensbewalti-
gung zu leisten und Sozialintegration zu férdern — ist anschlussfahig an Bildungsfragen jun-
ger Menschen, an deren Alltagswelten, Erfahrungen und Ursachen, die zu Hilfebedarf und
sozialer Ausgrenzung fiithren. In einem derart erweiterten sozialpadagogischen Verstandnis
von Hilfe zur Erziehung ist diese auch in ihren Bildungsleistungen bestimmbar, als Unterstiit-
zung der Selbstbildung und der Férderung von Lebensbildung (vgl. Thiersch 2006). Nach
Miller (vgl. 2006, S. 25 ff.) sind dies die Sicherung elementarer Grundbedirfnisse als Vor-
aussetzung subjektiver Bildungsprozesse, die Unterstiitzung von Alltagskompetenzen als Le-
bensbildung, die Vernetzung unterschiedlicher Lebens- und Bildungsorte sowie die Unterstiit-
zung schulischen Lernens. Diese Eckpfeiler gilt es in praktische Konzepte der unterschiedli-
chen Settings von Hilfe zur Erziehung zu Uibersetzen, zu operationalisieren und wirksam wer-
den zu lassen. Hier steht die Entwicklungsarbeit noch am Anfang und muss sich auch der
Grenzen dieses Anspruches in der Praxis sicher noch vergewissern. Hilfen zur Erziehung sind
daher nicht als Bildungsleistungen einzuschéatzen, sondern als Hilfeformen, die in ihren Set-
tings einen wichtigen Anteil an der Unterstiitzung von Bildungsbiografien haben, indem sie
Voraussetzungen flir gelingende Bildungsprozesse junger Menschen und in Familien (mit-)
schaffen (vgl. auch kritisch Treptow 2004). Befinden sich die Hilfen zur Erziehung durch die-
se verstdrkte Orientierung an Bildungsfragen in einem Prozess der Normalisierung?

Grundsatzlich: Die Hilfen zur Erziehung als Leistungsbereich der Jugendhilfe stellen eine so-
zialpadagogische Unterstiitzung von jungen Menschen und Familien dar, reagieren auf die
Bedingungen des Aufwachsens und gestiegener Anforderungen der Lebensbewaltigung. Hil-
fen zur Erziehung kennzeichnen grundsétzlich einen kompensatorischen Aspekt. Sie wollen
junge Menschen foérdern, die von defizitdren sozialisatorischen Lebens- und Erziehungssitua-
tionen betroffen sind, die Familienerziehung (wieder) starken, unterstiitzen und in ihrem
Alltag beraten, Benachteiligung mindern und ihre Auswirkungen (z. B. auf Bildungsbiogra-
fien) eindammen. Hilfe zur Erziehung als sozialpadagogisches Handlungsfeld ist demnach in
ihrem Adressat/innenbezug zundachst nicht durch eine Normalisierung und Regelhaftigkeit,
sondern durch eine ,Exklusivitat" des Gewahrungszusammenhangs und des Unterstiitzungs-
bedarfs zu kennzeichnen (vgl. Maykus 2004).

Und trotzdem: Es entsteht vermehrt eine Praxis der Integration erzieherischer Hilfe in unter-
schiedliche Regelangebote der Erziehung und Bildung in Nordrhein-Westfalen (vgl. ISA
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2005), die anzudeuten scheint: Eine einseitige Sicht auf Exklusivitdt der Hilfen zur Erziehung
wird aktuell und zukiinftig weder diesem Leistungsbereich noch den aktuellen Unterstiit-
zungsbedarfen der Adressat/innen gerecht. Hilfe zur Erziehung scheint mehr zu werden als
nur eine Praxis in den gangigen internen (und gesetzlich normierten) Settings dieses Feldes,
sie vollzieht sich zunehmend auch in Schnittstellen, in denen sie den Einzelfallbezug ein-
schrankt und darliber hinaus strukturell verankerte und sozialrdumliche Konzepte umsetzt.
Dies zeigt sich zum Beispiel in Kooperationen der Hilfen zur Erziehung mit Familienzentren,
Kindertagesstatten, mit Einrichtungen der Friiherkennung, der friihen Forderung und Hilfe
fur Familien sowie mit ganztagig organisierten Schulen, die auBerschulische Partner in ihre
Angebotsstruktur integrieren. Uber Kooperation hinaus entstehen dabei auch neue Organisa-
tionsformen erzieherischer Hilfe, die sich eine integrative Dimension erschlieBt und nicht eine
(Hilfeform", sondern das sozialpadagogische Ziel der ,erzieherischen Férderung" in den Mit-
telpunkt rickt. Was sind Griinde dafiir? Warum nahert sich die Hilfe zur Erziehung den
Regelangeboten partiell (mit vor allem den ambulanten Angeboten ihres Leistungsspektrums
und auch darin nicht ausschlieBlich, sondern in Teilen) an? Vier Griinde seien genannt, die
zeigen, dass die Uberwindung von Folgen separierter Systeme von Bildung, Betreuung und
Erziehung durchaus auch bereits die Hilfen zur Erziehung betrifft und sie zu veréndern be-
ginnt (vgl. Maykus 2008a):

1. Fortschreitender Profilwandel Fendrich/Pothmann (vgl. 2007, S. 133 f.) belegen
anhand der Jugendhilfestatistik die zunehmende Ambulantisierung eines wachsenden Ar-
beitsfeldes Hilfe zur Erziehung. Die bundesweit steigenden Fallzahlen resultieren vor al-
lem aus einem Anstieg der familienunterstiitzenden und —ergéanzenden Leistungen (vor
allem beziiglich der Familienhilfe, Erziehungsbeistandsschaften und Tagesgruppen): ,Das
Profil der Hilfen zur Erziehung verandert sich somit kontinuierlich hin zu einem niedrig-
schwelligen, die Familien vor allem unterstiitzenden Angebot der Kinder- und Jugendhil-
fe" (ebd. S. 134). Kostendruck in den Kommunen und das fachliche Leitbild praventiver,
die Familien starkender Ansdtze sind hier sicher gleichermaBen entscheidende Impulse.
Der fortschreitende Profilwandel lasst durchaus eine grundsatzliche Anschlussféhigkeit an
Normalisierungstendenzen zu, bedeutet sie aber nicht automatisch. Denn hinzu kommt:

2. Institutionelle Umweltbedingungen verdndern sich: Kindertagesstatten suchen
bei wachsenden Aufgaben und schwierigen Herausforderungen fiir ihre Trager professio-
nelle Unterstiitzung (vgl. Spath 2005), verandern sich zu sozialrdumlich verankerten Fa-
milienzentren (vgl. Rietmann/Hensen 2008), Netzwerke der friihen Hilfen fir Familien
entstehen, die soziale Dienste und Einrichtungen der Erziehungshilfe ausdriicklich einbe-
ziehen. Und natirlich wirkt sich der Ausbau der Ganztagsangebote an Schulen auf die
Kinder- und Jugendhilfe aus: Zwischen Konkurrenz, Kooperation und Komplementaritdt
sind Entwicklungen in der Praxis denkbar und bereits zu erkennen (vgl. Maykus 2006a).

3. Netzwerkorientierung schlie3t Hilfe zur Erziehung als Akteur eim: Komplexer
werdenden Problemlagen junger Menschen und Familien sollen auch Netzwerke der Un-
terstiitzung entsprechen, die multiprofessionell und interinstitutionell getragen werden.
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Dabei verliert die Hilfe zur Erziehung partiell ihren Sonderort und wird zum Bestandteil
einer solchen sozialen Infrastruktur. Hilfe zur Erziehung wird in dieser Hinsicht nicht mehr
nur eine kompensatorische, sondern auch eine praventive (im Sinne von: zugespitzte Hil-
fekarrieren vermeidende) Funktion zugeschrieben.

4. Fachpolitische und konzeptionelle Umweltimpulse fordern Hilfe zur Erziehung
heraus: Die Bildungsdebatte hat, wie oben beschrieben, inzwischen auch die Hilfen zur
Erziehung erreicht, die ihre Konzepte priift und ihren Anteil an der Unterstiitzung von Bil-
dungsbiografien zu bestimmen versucht. Dabei ist sie mit der entscheidenden Frage kon-
frontiert, ob sie sich in Teilsegmenten des Leistungsfeldes als Bildungsleistung profilieren
will oder aber (weiterhin) als Hilfeleistung sieht, die Voraussetzungen fiir Bildungsprozes-
se schafft. Die Argumente fiir letztere Sichtweise dominieren durchaus Uiberzeugend (vgl.
die obigen Ausfiihrungen und grundlegend Miiller 2006).

Man kénnte vor diesem Hintergrund sagen, das Feld der Hilfen zur Erziehung kommt in Be-
wegung (vgl. Maykus 2008a), es wird in seinen konzeptionellen und institutionellen Grundla-
gen angeregt, es verandert die Intensitdten der Kooperation mit angrenzenden sozialpada-
gogischen Feldern und erfahrt erweiterte Formen und Orte ihrer Leistungserbringung (z.B. in
Schulen, Tagesstdtten oder Familienzentren). Diese Entwicklung lasst eine entscheidende
strukturelle Neutarierung (bzw. die Anforderung einer solchen) des Feldes der Hilfen zur Er-
ziehung erkennen: Hilfen zur Erziehung zeigen tendenziell eine Balance zwischen der prob-
lem- und adressatenbezogen ausgedriickten Exklusivitdt (institutionelle und konzeptionell-
padagogische Abschottung mit einer lediglich einzelfallbezogenen Offnung von Handlungs-
strategien) und einer tendenziellen Normalisierung ihrer sozialpadagogischen Dimension der
~besonderen erzieherischen Férderung®, die einen veranderten institutionellen Rahmen erhalt
(Offnung konzeptionell-pddagogischer Merkmale von Hilfe zur Erziehung bei gleichzeitiger
Integration der Handlungsstrategien in fremde institutionelle Kontexte). Es lassen sich als
Zukunftsmodell demnach mehrere ,Integrationsniveaus" von besonderer erzieherischer For-
derung in Strukturen kommunaler Bildungslandschaften abbilden (siehe Abb. 2).

Abb. 2: , Integrationsniveaus™ von besonderer erzieherischer Forderung
(Quelle: Maykus 2009b)

Beratung zu Besondere Hilfe zur Erziehung
Erziehungs- und erzieherische
Entwicklungsfragen Férderung von
junger Menschen Einzelfdllen und
Schwelle Gruppen Schwelle
fallunabhéngige — —> | Setting exklusiver Art,
Prdsenz des Sozialen -— - Regelhafte Forderung - - extern oder auch
Dienstes oder der unter Hinzuziehung partiell in
Erziehungsberatung in sozialpddagogischer Schulorganisation
Regelkontexten, z.B. Kompetenzen aus integriert, schulnah,
Schule, dem internen Personal flexibel und
Tagesbetreuung, von z.B. Schule/Kita, sozialrdumlich
sozialer Raum aus flexiblen Hilfen
und sozialrdumlich
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Diese drei Varianten I6sen einen Entwicklungsbedarf in mehrfacher Hinsicht aus: Es braucht
eine Klarung und Innovation von (vgl. Maykus 2009b)

e multiprofessioneller Kooperation zur Erkennung und verbindlich vereinbarten Bearbeitung
der Schwellen sowie der Ubergénge zwischen den Unterstiitzungsformen als abgestimm-
tes Handeln (z.B. abgestimmte Einzelfallplanungen zwischen sonderpadagogischen Priif-
verfahren der Schule und der Hilfeplanung der Jugendhilfe, gemeinsame Fallbesprechun-
gen, Kommunikationsstrukturen, Vereinbarungen (iber Kooperation und die dafiir not-
wendigen Ressourcen),

e Losungen der infrastrukturellen und organisationsbezogenen Ausdifferenzierung der Un-
terstiitzungsformen unterschiedlicher Integrationsniveaus (z.B. innovative Praxismodelle,
wie Zukunftsschulen, Bildungszentren im Stadtteil, quartiersbezogene Zusammenfiihrun-
gen von fir Jugendforderung und Erziehung relevanten Institutionen der Schule und Ju-
gendhilfe),

¢ Sicherstellung der Rickkoppelungen zwischen diesen infrastrukturellen und organisati-
onsbezogenen Ausdifferenzierungen, die einen kontinuierlichen Organisationsentwick-
lungsimpuls ausmachen koénnen (z.B. durch abgestimmte und integrierte Sozialplanung,
Amterkooperation, Sozialraumkonferenzen der beteiligten Akteure, Griindung einer the-
menspezifischen AG der Trager unter Beteiligung von Schulen und anderen Bildungsein-
richtungen).

Das Ergebnis dieser ausdifferenzierten Integrationsniveaus ware, im Sinne eines Zukunfts-
modells, eine kooperativ gestaltete und kommunal verankerte erzieherische Férderung jun-
ger Menschen im schul- und bildungsbezogenen Kontext. Dieses Zukunftsmodell ist gleichzei-
tig ein Baustein kommunaler Bildungslandschaften, die in der Grundidee an durchschnittli-
chen Sozialisationsbedingungen orientiert sind, fiir deren Gewahrleistung jedoch erkennen,
dass abgestimmte Unterstlitzungsstrukturen alle Sozialisationserfahrungen, auch die der Be-
nachteiligung, erfassen missen, um sie der Bearbeitung zuganglich machen zu kénnen. Ver-
anderte institutionelle Rahmungen und Integrationsgrade der Hilfen zur Erziehung kénnen
zukiinftig durchaus eine wichtige Voraussetzung dafiir sein, sie auch in veranderte institutio-
nelle Verzahnungen im kommunalen Raum — in kommunale Bildungslandschaften — einzu-
binden.

Aus den genannten Beriihrungspunkten lassen sich Chancen und Grenzen einer im Kontext
von Bildungsinfrastrukturen verorteten Hilfe zur Erziehung ableiten (vgl. Maykus 2008a, S.
206). Die Chancen einer Normalisierungstendenz von Hilfe zur Erziehung in kommunalen
Bildungslandschaften zeigen sich in adressat/innenbezogener und organisationsbezogener
Sicht. Mit Blick auf die Adressat/innen und ihren Unterstiitzungsbedarf kann eine effektivere,
multiprofessionelle und ganzheitliche Bearbeitung von Problemen erfolgen, kénnen Zugdnge
zu Hilfeangeboten erleichtert, deren Akzeptanz erhéht und eine Segmentierung einzelner
Angebote vermieden werden. Zudem erhalt die Orientierung an den familiaren Lebenslagen
eine erhoéhte und generalisierte Bedeutung, indem Elternarbeit, Elternberatung und Familien-
bildung intensiviert werden. Eine solche Verzahnung unterschiedlicher Bildungs- und Unter-
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stiitzungsqualitdten kann die Er6ffnung von Teilhabemdglichkeiten wesentlich férdern. Bezo-
gen auf die organisatorische oder strukturelle Sicht der Hilfeerbringung ist eine starkere Ab-
stimmung zwischen allen Beteiligten in Hilfeverldufen erwartbar, eine Innovationskultur
durch anregende Kooperationen, Entwicklungsimpulse fiir die Organisationen und Einrich-
tungen sowie eine Ressourcenverzahnung mit Synergieeffekten in operativer und strate-
gisch-organisatorischer Sicht. Die lokale Verankerung von Hilfen zur Erziehung kann zudem
deutlich intensiviert werden, indem Sie Orte der Kooperation und Angebotserbringung ein-
geht, die den Anspruch der niedrigschwelligen Hilfe beférdern kénnen.

Risiken, oder eher Vorbehalte, ergeben sich vor allem beziiglich der Frage, wie ein dem
Grunde nach institutionell kaum veranderter Leistungsbereich der Hilfe zur Erziehung durch
partielle Angebotsverdnderungen und neue kontextuelle Einbindungen einen nachhaltigen
Normalisierungsschub auslésen kann. Sind nicht Grenzen dieses Prozesses bereits strukturell
vorgegeben? Nur die strukturelle Ausdifferenzierung von Integrationsniveaus der besonderen
erzieherischen Férderung kann dieses Grundproblem bearbeitbar machen. Des Weiteren be-
steht die Gefahr, dass ein solcher Entwicklungsprozess den Mitarbeiter/innen und Organisati-
onen zu wenig Raum und Zeit fiir Lernprozesse einrdumt, dass Unsicherheiten, Uberlastun-
gen und fehlende Vorbereitungen auf verdanderte, komplexer werdende und kooperative Auf-
gabenbereiche zu kurz kommen (Qualifizierung und kollegiale Beratung). Damit man sich in
Netzwerken nicht verliert, missen kooperationsorientierte Kompetenzen etabliert werden.
Ferner darf eine Normalisierung und Integration der Angebote in Regelkontexte kommunaler
Bildungslandschaften nicht in eine Funktionalisierung, nicht in eine Entfremdung und in einen
Verlust des sozialpadagogischen Profils der Hilfen zur Erziehung (als eine Variante der Integ-
rationsniveaus) minden, sondern muss vielmehr konzeptionelle Klarungen auslésen zwi-
schen Autonomie und Adaption — vor allem bezliglich der Frage: (Inwiefern) Kann Bildung
die handlungsleitende Maxime des Erziehungshilfesektors sein? Kénnte die Gefahr bestehen,
dass das Bildungsprimat zu einer neuen Oberflachlichkeit des fachlichen Blicks fiihrt (weg
von Fragen der Sozialintegration und Hilfe zur Lebensbewaltigung, von der Bearbeitung indi-
vidueller und sozialer Benachteiligungskonstellationen hin zur Generalformel ,,Bildung™)?

Die in der Abbildung 3 skizzierten Entwicklungsthemen zukiinftiger Hilfe zur Erziehung, spal-
tenweise unterschieden nach den zentralen Zielen kommunaler Bildungslandschaften bzw.
diesen zugeordnet (vgl. dazu Maykus 2007, 2009b), miissen zundchst schrittweise angegan-
gen werden, um die aufgeworfenen Fragen nach und nach beantworten zu kdnnen. Praxiser-
fahrungen werden die Reichweite dieser Thematik bald aufschlieBen, Forschung muss sie in
ihren Bedingungen und Wirkungen kléren helfen. So kdnnte das noch offene Projekt Kontu-
ren gewinnen und in seinen Umsetzungsschritten bezilglich des Feldes der Hilfen zur Erzie-
hung fassbarer werden.
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Abb. 3: Entwicklungsthemen der Hilfen zur Erziehung im Kontext von Bildungs-

landschaften (Quelle: Maykus 2009b)
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2.3.3 Entwicklungserfordernisse der Hilfen zur Erziechung in Nordrhein-Westfalen

1. Die erkennbare ,Familialisierung" (Stérkung von Familien) als konzeptionelle Maxime ak-
tueller struktureller Entwicklungen in den Hilfen zur Erziehung muss einhergehen mit einer
verstarkten Aufmerksamkeit fiir methodisch-praktische Fragen der Elternarbeit, Familienbe-
ratung und der Stérkung der elterlichen Erziehungskompetenz im Kontext unterschiedlicher
Angebotsbereiche (vgl. dazu auch Kapitel 2.4). Die Vielfalt in der Praxis beobachtbarer An-
satze (vgl. den Uberblick bei Ader 2001a, 2001b; praktische Herausforderungen exempla-
risch bei Gragert/Seckinger 2008) sollte auf unterschiedlichen Zielebenen ausdifferenziert
werden: bezogen auf praventive, unterstiitzende und in Kooperation mit anderen sozialen
Leistungsfeldern praktizierte Hilfe fir Eltern und Familien (gerade im Zuge der Familienorien-
tierung kommunaler Bildungslandschaften, die Konzepte der Bildung, Beratung, informeller
sozialer Netzwerke und problemspezifischer Intervention der Sozialen Arbeit in einem sozial-
raumlichen Unterstiitzungssystem fiir Familien abstimmen kann), auf die Qualifizierung von
Elternarbeit in den Arbeitsprozessen der unterschiedlichen Erziehungshilfen selber und auf
die Mitwirkung der Hilfen zur Erziehung in Netzwerken Friiher Hilfen fiir Familien sowie in

sozialen Frilhwarnsystemen (vgl. dazu auch Abschnitt 2.4).
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2. Die Hilfen zur Erziehung befinden sich vor dem Hintergrund der bildungs- und schulbezo-
genen Kooperationsdebatte in einer Phase der Selbstvergewisserung, die einerseits durch die
verstarkte bildungsbezogene Profilierung, andererseits durch den Ausbau von Ganztagsan-
geboten an Schulen ausgeldst wurde. Der eher reaktive Umgang mit diesen Anforderungen
lasst noch keine verallgemeinerbaren Veranderungen und Entwicklungen erkennen, zeigt
aber das herausfordernde und zuweilen widerspriichliche Bedingungsgefiige der schul- und
bildungsbezogenen Diskussion, in dem die Erziehungshilfen, genauso wie die Kinder- und
Jugendhilfe im Allgemeinen, ihre Entwicklungsoptionen ausloten und erproben miissen. Eine
konzeptionelle Neuausrichtung der Jugendhilfe im Sinne schulischer Konzeptionsfelder wird
als unerlasslich angesehen (vgl. z.B. Merchel 2005), die daraus resultierenden Konsequenzen
fur die Praxis sind auf der Grundlage eines fachlichen Profils zu reflektieren. Die haufig
wahrgenommene Konkurrenzsituation im Zuge des Ausbaus von Ganztagsangeboten sollte
nicht an die Stelle der notwendigen Kooperationsentwicklung treten. Vielmehr sollten Leis-
tungsmaoglichkeiten und Qualitaten der Kooperationsinstitutionen analysiert und damit der
Tatsache Geltung verschafft werden, dass diese (fachlich argumentiert) kaum gegenseitig
ersetzt werden, sondern nur in ein anderes Verhaltnis riicken kénnen (vgl. Maykus 2007).
Die erzieherischen Hilfen sollten in diesem Zuge ihre Exklusivitét partiell einschranken zu-
gunsten ihrer Integration bzw. der Integration ihrer Adressat/innen in normalisierte Forder-,
Unterstiitzungs- und Lernstrukturen im schulischen und schulnahen, sozialrdumlichen Be-
reich. Schule besinnt sich gleichzeitig durch eine ganztags- und lebensweltorientierte Konzi-
pierung auf die Notwendigkeit, hierfiir Offenheit und Integrationsbereitschaft zu etablieren,
dies gleichsam als Schliisselstelle von Schulentwicklung anzusehen. So kann Hilfe zur Erzie-
hung ihren unerlasslichen Anteil an der Gestaltung von Bildungsbiografien effektiv leisten,
Baustein kommunaler Bildungslandschaften werden und einen Teil ihrer (ambulanten) Leis-
tungen zukiinftig auch als selbstverstandlichen Angebotsbestandteil von Ganztagsangeboten
in Schulen (der Primarstufe genauso wie in der Sekundarstufe I in Nordrhein-Westfalen) in-
tegrieren (vgl. ebd.).

3. Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen ist gegenwartig mit zwei zentralen The-
men verbunden: allen voran das Thema Bildung und die Frage nach der Rolle, dem Bil-
dungsprofil der Jugendhilfe. Und in diesem Zuge auch die Frage, wie Kinder- und Jugendhilfe
zur Foérderung von Bildung in einer Gesellschaft beitragen kann, die als ,multikulturell® be-
zeichnet wird, oder von der man weiB, dass die Lebenswelten der jungen Menschen und
Familien zunehmend internationalisiert werden. Diese Internationalisierung von Lebenswel-
ten, insbesondere in groBstadtischen Ballungsgebieten Nordrhein-Westfalens, fordert nicht
nur der Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen, sondern auch den Erziehungshilfen im Spe-
ziellen eine weitreichende Anforderung ab: Sie missen Zugangsbarrieren fiir junge Men-
schen und Familien mit Zuwanderungsgeschichte abbauen, ihren Anteil an den Adres-
sat/innen der Hilfen dadurch wesentlich erhdhen und konzeptionell einen Prozess der inter-
kulturellen Offnung vollziehen (vgl. Diehm 2005, Schrder 2005). Gegenwartig kann man si-
cher — gerade im Kontext von Migrationskontexten junger Menschen — eher eine Defizitorien-
tierung wahrnehmen; von ,Integrationsproblemen oder —konflikten" ist haufig die Rede. Das
wirkt sich bislang auch auf die Kinder- und Jugendhilfe aus, die dann nicht selten als eine
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Instanz gesehen wird, die diese Konflikte I6sen und ausgleichen soll. Demgegeniiber ist eine
veranderte Perspektive notwendig: Sie ist bereits gegeben, indem Bildung und Erziehung
zunehmend in ihren infrastrukturellen Voraussetzungen gesehen werden (als Gestaltungs-
aufgaben in einer Kommune und in Sozialrdumen) und die Entwicklungsférderung sich an
allen jungen Menschen gleichermaBen orientiert. Hierfiir ist das Personal in den Erziehungs-
hilfen zu qualifizieren, sind die Konzepte weiterzuentwickeln und interkulturelle Kompetenzen
des Personals verstarkt zu nutzen.

Abb. 4: Anforderungsgefiige an das Arbeitsfeld Hilfe zur Erziehung: Entwick-
lungsbereiche
(Quelle: eigene Darstellung)
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4. Das Feld der Hilfen zur Erziehung muss sich auseinandersetzen mit der aktuellen Forde-
rung nach einer ,Wirkungsorientierung®™ in der Kinder- und Jugendhilfe (vgl. kritisch Ziegler
2006, v. Spiegel 2006 und Praxisbeispiele aus einem bundesweiten Modellprojekt in ISA
2008). Dabei ist ein fachlich reflektierter Weg der Gestaltung, Qualifizierung und Qualitats-
verbesserung der Hilfen anzustreben, der verkiirzten Okonomisierungen und Steuerungs-
technologien in der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe widersteht. Dabei erweist sich das
Zusammenwirken der offentlichen und freien Trager auf einer vereinbarten, zielorientierten
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und kontraktartigen Basis als Schllisselinstrument, das gegenwartig noch deutlich zu optimie-
ren ware.

5. Dabei gewinnt die Kooperation 6ffentlicher und freier Trager noch weiter an Bedeutung.
Denn die Erziehung junger Menschen wird in einer modernen Gesellschaft schwieriger, die
Belastungen fiir Familien nehmen zu, nicht selten mit Konsequenzen fiir das Aufwachsen der
Kinder in ihnen. Hilfe zur Erziehung muss ihren Anteil an der Kinderschutzarbeit und an der
Gewabhrleistung des Wohls von Kindern explizit entwickeln, qualifizieren und einer standigen
Uberpriifung unterziehen. Zwischen Hilfe und Kontrolle, zwischen Elternférderung und Kin-
derschutz, zwischen Forderung und Eingriff handelt in diesem Kontext insbesondere auch die
Erziehungshilfe (vgl. Kindler/Lillig 2006, Ziegenhain 2006). Die Abstimmung der &ffentlichen
und freien Trager bei der Gefahrdungseinschatzung ist unerlasslich und eine Basis flir die
Entscheidung Uiber Hilfeformen und —intensitaten, fiir die problemspezifische Ausrichtung
einer Hilfe, ihre Fokussierung in Abhangigkeit von Risikostrukturen in den Lebenslagen jun-
ger Menschen und Familien.

6. Vor dem Hintergrund dieser zentralen Entwicklungserfordernisse sollte der Allgemeine
Soziale Dienst als Kernstlick einer modernen Kinder- und Jugendhilfe ausgebaut und weiter
qualifiziert werden. Die Mitarbeiter/innen des ASD und der ASD als sozialer Dienst in seiner
Funktion sind gegenwartig durch Unsicherheiten gekennzeichnet, insbesondere durch den
entstandenen Handlungs- und Legitimationsdruck bei akuten Kindeswohlgefahrdungen. Die-
ser Unsicherheit, dem Dilemma geradezu zwischen Allzusténdigkeit und der Zuschreibung
eines Krisendienstes (vgl. Miiller 2008), sollte mit der Profilierung des Kerngeschaftes be-
gegnet werden. Dieses Kerngeschaft ist (und sollte zukinftig intensiviert werden) die Hilfe-
planung und das Fallmanagement, der aktive Kinderschutz und das Management von Kinder-
schutzaufgaben im Gemeinwesen als Unterstiitzung einer Gesamtstrategie und Systeme Frii-
her Hilfen sowie die Mitwirkung an einer sozialrdumlichen Infrastruktur der Jugend- und Fa-
milienférderung (vgl. ebd.).
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2.4 Friihe Hilfen und Schutz von Kindern
2.4.1 Grundlinien

Ausgangspunkt aller Bemiihungen zum Schutz von jungen Menschen (Kindern und Jugendli-
chen) sollte ihr Recht auf Entfaltung ihrer Personlichkeit, auf Leben, kdrperliche Unversehrt-
heit und eine kontinuierliche, verlassliche Férderung ihrer Entwicklung sein. Dies ist entspre-
chend unseren verfassungsrechtlichen Vorgaben das Recht der Eltern und die ihnen oblie-
gende Pflicht.

Folglich wird der beste Kinderschutz dadurch gewadhrleistet, dass Eltern dabei unterstiitzt
werden, ihre Erziehungsaufgabe im Interesse ihrer Kinder gewissenhaft und mit Engagement
wahrzunehmen. Aufgabe des Staates ist dabei, dies vorrangig durch verlassliche und dauer-
hafte Angebote zu ermdglichen. Das geschieht primar durch praventive Angebote. Ange-
bote miissen Kinder, Jugendliche, Eltern in ihren konkreten Lebenslagen erreichen, deswe-
gen ist bei den Angeboten u.a. die geschlechtsspezifische Dimension zu beachten, sind kultu-
relle Besonderheiten zu bertiicksichtigen, ist besondere Aufmerksamkeit der Situation behin-
derter Kinder zu widmen und sind die Angebote altersdifferenziert auszugestalten.

Eltern, gerade in belasteten Lebenslagen, kennen bisweilen die Angebote nicht, haben kei-
nen Zugang zu ihnen, sind darauf angewiesen, dass sie zur Annahme solcher Angebote er-
mutigt werden, dass auf sie zugegangen wird. Von Bedeutung sind hier frithe Hilfen (vor
allem im Kontext sozialer Frilhwarnsysteme). Fachkrafte (z.B. Arzt/innen, Hebammen, Erzie-
her/innen, Lehrer/innen) mit denen Miitter oder Vater friihzeitig zu tun haben, aber auch
engagierte Einzelpersonen (z.B. aus dem Kinderschutzbund 0.d.) missen befahigt werden,
Kindeswohlgefahrdungen (besser) zu erkennen und die Eltern friihzeitig auf geeignete Ange-
bote hinzuweisen und Kontakt zu den unterstiitzenden Organisationen (Jugendamtern,
Wohlfahrtsverbanden, Jugendverbanden usw.) herzustellen. Diese Organisationen miissen
kurzfristig und verlasslich Kontakt aufnehmen und Unterstiitzungsangebote, die den spezifi-
schen Lebenslagen und Bedirfnissen der Eltern gerecht werden, organisieren.

Dort, wo die Verwirklichung des Rechts auf Entfaltung der jungen Menschen gefdhrdet ist,
wo durch Vernachlassigung, Misshandlung, Missbrauch, wo durch Gewalt gegeniiber Kindern
und Jugendlichen entsprechende Angebote allein nicht ausreichen, um das Recht der jungen
Menschen zu sichern, ist es notwendig, durch Interventionen dem vorrangigen Recht jun-
ger Menschen zum Durchbruch zu verhelfen. Die Mdéglichkeit zu Eingriffen ist fir die Fach-
krafte eine professionelle Herausforderung. Die notwendigen Interventionen miissen offen-
siv, zeit- und zielgerichtet, produktiv im Interesse der Kindeswohlsicherung gestaltet werden.
Denn es geht meist nicht nur um die einfache Herausnahme des Kindes, sondern zugleich
darum, das Erziehungs- und Betreuungssystem so zu stabilisieren und zu gestalten, dass die
Eltern ihre primare Aufgabe und ihnen obliegende Pflicht zur Erziehung ihrer Kinder — wann
immer mdglich und zu verantworten — spater wieder wahrnehmen kdnnen.

Alles in allem stellen die neuen Anforderungen zum Schutz von Kindern ein herausfordern-
des, ein anspruchsvolles — auch nicht ohne zusatzliches Ressourcen zu habendes — gleich-
wohl aber sinnvolles und notwendiges Handlungsprogramm dar.
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Damit hat der Kinderschutz drei tragende Elemente:
¢ Die Pravention muss verlasslich und tragfahig gestaltet werden,

e mit Hilfe des Friihwarnsystems sind tragfahige Netze fir Familien insbesondere in
schwierigen Lebenslagen zu knipfen, und

e dort, wo Intervention notwendig ist, ist sie offensiv und produktiv zu gestalten.

2.4.2 Friihe Hilfen als allgemeine Pravention

Unter dem Aspekt der undifferenzierten, alle Eltern ansprechenden Leistungen hat das Kon-
zept der "Friihen Hilfen" Uber die klassischen Angebote der Familienférderung, der Familien-
bildung, der Familienberatung, der Elterninformation (Elternbriefe) etc. (vgl. dazu §§ 16 ff.
SGB VIII) insbesondere unter zwei Auspragungen bundesweit, aber auch in Nordrhein-
Westfalen konkrete Form angenommen. Es sind dies einmal die Elternbesuchsprogramme
aus Anlass der Geburt eines Kindes und — wenn hier auch noch allgemein und an alle Eltern
gerichtet, so doch mit einem gewissen Nachdruck versehen — das "verbindliche Einladewe-
sen", gerichtet an Eltern zur Erinnerung an die Wahrnehmung der Vorsorgeuntersuchung zur
Gesundheitssicherung ihrer Kinder.

Pravention durch aufsuchende Elternkontakte

Flr viele Eltern ergibt sich ein Kontakt mit dem Kinder- und Jugendhilfesystem oft erst, wenn
ihre Kinder im Alter von 3 Jahren eine Tageseinrichtung besuchen. Hier verstreicht wertvolle
Zeit, die fir die Forderung der Kinder genutzt werden kann. Aus diesem Grund sind mittler-
weile viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen dazu (ibergegangen, in Familien Hausbesuche
nach der Geburt eines Kindes anzubieten. Diese Hausbesuche dienen einerseits dazu, Eltern
maoglichst friihzeitig Informationen lber die értlichen Angebote fiir junge Familien zukommen
zu lassen, gleichzeitig soll aber auch festgestellt werden, ob eventuell ein weitergehender
Hilfebedarf in den Familien besteht.

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstiitzt dieses Hausbesuchsmodell durch ein Elternbe-
gleitbuch nach Dormagener Modell, sodass zukiinftig méglichst flachendeckend alle jungen
Eltern in NRW friihzeitig Giber Hausbesuche erreicht werden sollen (vgl. MGFFI 2006).

Elternbegleitbuch

Ein neues Angebot des Landes an die Kommunen ist das Elternbegleitbuch "Kinder ganz
stark". Damit steht den Jugenddamtern in Nordrhein-Westfalen ein Elternbegleitbuch zur Ver-
figung, das in Kooperation mit den Kommunen den Eltern kurz nach der Geburt eines Kindes
Uberreicht werden kann und das die wichtigsten Informationen rund ums Kind enthalt. Alle
Jugendamter erhalten dazu eine (iber die Website des Ministeriums flir Generationen, Fami-
lie, Frauen und Integration abrufbare Druckvorlage. Diese enthadlt eine Zusammenstellung
von wichtigsten Informationen und Angeboten des Bundes und des Landes Nordrhein-
Westfalen. Hindurch kdnnen die Kommunen ihr ganz spezielles Informations-, Hilfe- und Be-
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ratungsangebot vor Ort Uber ein Online-Baukastensystem individuell zusammenstellen. Da-
mit kénnen rd. 150.000 junge Eltern durch die Jugendamter angesprochen und erreicht wer-
den.

Teilnahme aller Kinder an arztlichen Friiherkennungsuntersuchungen

Auch gesundheitliche Praventionsangebote erreichen gegenwartig nicht im hinreichenden
MaBe die Eltern, die besonderer Férderung und Unterstiitzung bediirfen. Und gelegentlich
wissen diese auch nicht, welche Mdglichkeiten sie im Interesse ihrer Kinder nutzen sollten.
Vor diesem Hintergrund ist die Sicherung der Teilnahme aller Kinder an den Vorsorgeunter-
suchungen ein wichtiger Schritt zur Starkung der Pravention in der Kindergesundheit.

Die Friiherkennungsuntersuchungen finden eine hohe Akzeptanz in der Bevélkerung,
aber die Teilnahmeraten nehmen nach dem ersten Lebensjahr deutlich ab (von 95 % U3
auf 94% U6 und 86% U9),

e Kinder aus Familien mit niedrigem Sozialstatus nehmen bereits an der U3 nur zu 91%
teil, die Teilnahme sinkt bis zur U8 auf 82%, die U9 wird nur noch von 80% wahrge-
nommen — d.h. jedes zehnte vierjéhrige Kind nimmt nicht an der U8 teil,

¢ bei Kindern mit Migrationshintergrund ist die Teilnahme noch geringer (81% bei U3,
68% bei U8 und U9),

e 3% aller Kinder nahmen an keiner Friiherkennungsuntersuchung teil (in NRW 30.000
Kinder) — bei Kindern mit Migrationshintergrund waren dies 14%.

(Quelle: KiGGS = Robert-Koch-Institut: Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendli-
chen in Deutschland, aus: Frankfurter Rundschau vom 28.05.2008)

Friiherkennungsuntersuchungen sind geeignet, Risikolagen von Kindern friihzeitig zu erken-
nen. In Nordrhein-Westfalen wurde fiir Arztinnen und Arzte, die Friiherkennungsuntersu-
chungen durchfiihren, eine positive Meldepflicht eingefiihrt und damit die Teilnahme an
Friherkennungsuntersuchungen verbindlicher gestaltet.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde am 14. November 2007 vom Landtag be-
schlossen (im Rahmen des Artikelgesetzes zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie).
Das Gesetz ist seit dem 7. Dezember 2007 in Kraft. Artikel 23 Nr. 2 des Gesetzes sieht die
Anderung des § 32 a Heilberufsgesetz vor: Die gesetzliche Vorschrift beinhaltet eine Erméch-
tigung, die Einzelheiten zum Meldeverfahren in einer Verordnung zu regeln. Das Verfahren
wird zunachst in einigen Pilotkommunen (Bergkamen, Disseldorf, Miinster, Kreis Mettmann,
Kreis Heinsberg) flachendeckend eingefiihrt und dann landesweit umgesetzt.

In diesem Zusammenhang — grdBere Verbindlichkeit der Vorsorgeuntersuchungen — steht
auch die im Kinderbildungsgesetz (KiBiz) verankerte Verpflichtung der Eltern, den Kinderta-
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geseinrichtungen bei der Anmeldung entweder das Vorsorgeheft vorzulegen oder eine ent-
sprechende arztliche Bescheinigung beizufiigen (vgl. § 10 Abs. 1 Kinderbildungsgesetz).

2.4.3 Zielgruppenspezifische Praventionsansitze

Waren unter dem eben skizzierten Praventionsaspekt noch alle Familien bzw. alle Kinder ge-
meint und angesprochen, geht es bei der zielgruppenspezifischen Pravention eher darum,
aktiv Hilfebedarfe zu suchen und zu entdecken.

Eine — keineswegs neue — Methode der der sozialen Arbeit ist die aufsuchende Elternarbeit.
Insbesondere fiir die Zielgruppe der sozial benachteiligten Eltern existieren bereits seit lange-
rer Zeit verschiedene Methoden und Programme, sowohl im Bereich der kooperativen Zu-
sammenarbeit als auch im Rahmen von Elterntrainings oder therapeutischen Interventionen.
Neu ist aber die verstarkte Hinwendung zu dieser Form der Elternarbeit, hervorgerufen durch
die Erkenntnis, dass bestimmte Zielgruppen einer gezielten Ansprache bediirfen, um insbe-
sondere von praventiven Angeboten erreicht zu werden (vgl. DJI 2006). Dies hat letztendlich
auch eine Reihe neuer, kreativer Formen der aufsuchenden Elternarbeit hervorgebracht.

Gerade Familien in besonderen Belastungslagen werden von den vorhandenen Hilfesystemen
oft nicht erreicht. Sie benétigen leichte Zugangsmaoglichkeiten zu Angeboten in ihrem sozia-
len Umfeld und individuelle, mdglichst personliche Formen der Ansprache, um zu einer Teil-
nahme motiviert zu werden (vgl. BMFSFJ 2002).

Insbesondere im Zuge des Ausbaus frither Hilfen und sozialer Frihwarnsysteme werden ver-
starkt MaBnahmen aufsuchender Elternarbeit entwickelt und eingesetzt, um Familien in
schwierigen Lebenslagen friihzeitig zu identifizieren und ihnen individuelle, passgenaue Hil-
fen anzubieten (vgl. MGSFF 2005), denn ,Familien in gravierenden Unterversorgungslagen in
vielen Bereichen und mit groBen Risiken fiir das Aufwachsen der Kinder brauchen eher indi-
vidualisierte, aufsuchende, sozialraumorientierte Hilfeformen, die die Férderung einer positi-
ven Eltern-Kind-Interaktion mit vielfaltiger alltagspraktischer Unterstiitzung verbinden, die
zeitlich flexibel auf den Bedarf der Familien reagieren und eine langerfristige Betreuung um-
fassen" (vgl. DJI 2006, S. 75).

Aufsuchende Hilfen nach der Geburt eines Kindes (Familienhebammen)

Um Eltern mdglichst frihzeitig mit den Angeboten des Kinder- und Jugendhilfesystems zu
erreichen, nutzen mittlerweile viele Kommunen den frilhen Kontakt des Gesundheitssystems
zu Familien und binden Fachkrafte des Gesundheitswesens wie Kinderkrankenschwestern
und Hebammen in die Arbeit der sozialen Dienste mit ein. Die ersten Wochen und Monate
nach der Geburt eines Kindes stellen fiir die Eltern eine sensible Lebensphase dar, die mit
einem hohen MaB an Anpassungsleistungen und zusatzlichen Belastungen verbunden ist.
Kommen soziale Belastungen und eigene negative Kindheitserinnerungen hinzu, ist in vielen
Fallen der Aufbau einer positiven Eltern-Kind-Beziehung stark erschwert (vgl. Hedervari-
Heller/Dornes 2004). Durch den Einsatz medizinischer Fachkrafte, deren Tatigkeit von Eltern
als nicht stigmatisierend wahrgenommen wird, kann ein erster vertrauensvoller Kontakt zu
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Eltern aufgebaut werden. Sie geben Eltern in der ersten Zeit nach der Geburt eine alltags-
praktische Unterstlitzung bei der Versorgung des Sauglings und kénnen gleichzeitig als , Tlr-
offner" dienen, um den Eltern Angebote des Kinder- und Jugendhilfesystems nahezubringen.
Insbesondere die aufsuchende Tatigkeit von Familienhebammen wird von einer zunehmen-
den Anzahl von Kommunen genutzt, um einen ersten Kontakt mit besonders belasteten Fa-
milien herzustellen und ihnen daran anschlieBend weitere Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe zu vermitteln.

Frithforderung im Wohnzimmer

Eine intensivere Form der aufsuchenden Elternarbeit, teilweise im Sinne einer therapeuti-
schen Familienintervention, weisen Programme auf, die als Hausbesuchsprogramme konzi-
piert sind. Hierzu gehéren z.B. Programme wie Opstapje, HIPPY und STEEP.

Bei HIPPY und Opstapje handelt es sich um zwei Férderprogramme, die darauf zielen, Eltern
individuell in ihrer Erziehungskompetenz zu starken und Kinder in ihrer Entwicklung zu for-
dern. Beide Programme versuchen, Eltern durch den Einsatz von geschulten Laienhelfern,
welche die Familie zu Hause aufsuchen, zu unterstiitzen und richten sich in erster Linie an
sozial benachteiligte Familien und Familien mit Migrationshintergrund.

Bei dem in den Niederlanden entwickelten Hausbesuchsprogramm Opstapje (holl.: Schritt fiir
Schritt) soll in kleinen Schritten durch Anleitung der Eltern im hduslichen Kontext eine Ver-
besserung der Mutter- bzw. Vater-Kind-Interaktion erreicht werden (vgl. Sann/Thrum 2003).
Dies geschieht mit Hilfe anregender Spielmaterialien, die den Familien nach praktischer An-
leitung zur Verfiigung gestellt werden. Die dadurch angeregten Spiel- und Lernerfahrungen
sollen die kognitive, motorische, sozio-emotionale und sprachliche Entwicklung des Kindes
fordern.

Die Vermittlung der Lerninhalte erfolgt durch semiprofessionelle Hausbesucherinnen, die
Erfahrung im Umgang mit kleinen Kindern haben und eine hohe soziale Kompetenz aufwei-
sen und mdglichst aus dem soziokulturellen Umfeld der Familie stammen. Diese werden von
sozialpddagogischen Fachkraften fiir ihren Einsatz in den Familien geschult und arbeiten auf
Grundlage einer detaillierten Arbeitsmappe mit genauen Instruktionen fiir den jeweiligen
Hausbesuch.

Das Forderprogramm HIPPY (Home Instruction Program for Pre-school Youngsters) ist ahn-
lich konzipiert. Zielgruppe sind allerdings in erster Linie Familien mit Migrationshintergrund,
die von geschulten Mitarbeiterinnen, ebenfalls Migrantinnen mit gleichem sozialen Hinter-
grund, speziell im Bereich der vorschulischen Sprachférderung angeleitet werden, um den
Kindern eine verbesserte Schulvorbereitung zu ermdglichen. Jede HIPPY-Mitarbeiterin be-
treut 12-18 Miitter Uber einen Zeitraum von zwei Jahren und gibt den Mittern zu Hause spe-
zielles Spiel- und Lernmaterial fiir gemeinsame Aktivitdten (z.B. Geschichten vorlesen, nach-
erzahlen, Frage-Antwort-Spiele), welches sie fiinfmal pro Woche mit ihren Kindern fiir jeweils
15 Minuten spielen bzw. iben sollen.
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Sowohl Opstapje als auch HIPPY wurden bereits vor einigen Jahren als Modellprojekte in
Deutschland eingefiihrt und vom Deutschen Jugendinstitut wissenschaftlich begleitet. Mitt-
lerweile bestehen fiir beide Programme deutsche Dachverbande, die fiir die Verbreitung und
fachliche Weiterentwicklung der Programme verantwortlich sind.

Bei STEEP (Steps Toward Effective, Enjoyable Parenting) handelt es sich um ein Interventi-
onsprogramm zur Starkung der Eltern-Kind-Bindung von der Schwangerschaft bis zum zwei-
ten Lebensjahr des Kindes. Es wurde 1987 von Egeland und Erickson in den USA entwickelt,
um insbesondere Miittern aus Hochrisikokonstellationen Hilfe beim Aufbau einer gelingenden
Mutter-Kind-Bindung zu geben und wird inzwischen auch in Deutschland durchgefiihrt und
evaluiert (vgl. Suess/Kissgen 2005). Ein Hauptbestandteil des Programms ist das im Rahmen
von Hausbesuchen durchgefiihrte Videointeraktionstraining. Die Mitter werden wahrend des
Fltterns oder Wickelns gefilmt und anschlieBend werden die Sequenzen analysiert, wobei
nur das positive Verhalten hervorgehoben und verstarkt wird. Durch das bewusste Vorfiihren
konkreter Erziehungssituationen soll die Mutter die Mdglichkeit erhalten, die Signale ihres
Kindes richtig zu deuten und angemessen auf ihr Kind zu reagieren. Das STEEP-Programm
beinhaltet neben den Hausbesuchen auch Gruppentreffen, die jeweils im wodchentlichen
Wechsel stattfinden. Die Gruppentreffen dienen der Vermittlung von Informationen zur Kin-
desentwicklung und der Férderung von Elternkompetenzen. Gleichzeitig ermdglichen sie den
Mittern ein soziales Netzwerk aufzubauen und wirken so der sozialen Isolation der Familien
entgegen. Die anschlieBenden Hausbesuche ermdglichen dann wieder eine Nachbearbeitung
der Inhalte und eine angeleitete Anwendung in der Praxis.

Soziale Friihwarnsysteme

Das Thema friihe Hilfen fir Familien und soziale Friihwarnsysteme (SFS) wurde in der letzten
Zeit mit groBer medialer Aufmerksamkeit verfolgt. Soziale Friihwarnsysteme wurden vor al-
lem im Zusammenhang mit tragischen Féllen wie dem des Bremer Jungen ,Kevin" (DIE ZEIT,
19.10.2006 Nr.43) diskutiert. Die urspriingliche Idee der SFS ist es jedoch, durch verbindli-
che Kooperation der Hilfeakteure auf friihe Zeichen von Unsicherheit und Uberforderung in
Familien zu reagieren und niedrigschwellige friihe Hilfen anzubieten — lange bevor gewichtige
Hinweise auf eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen.

In Nordrhein-Westfalen ist die Idee der sozialen Friihwarnsysteme schon 2001 praktisch er-
probt worden. Ausgangspunkt der Entwicklung der SFS war die Feststellung, dass es trotz
des Ausbaus der ambulanten Hilfen im Jugendhilfesektor, der im SGB VIII 1991 festge-
schrieben wurde, zu keinem Riickgang im stationaren Hilfebereich gekommen ist (vgl. MGFFI
2005, S. 10 f.). Erklért wurde diese Feststellung damit, dass die Hilfesysteme a) isoliert ne-
beneinander arbeiten, b) die ambulanten Angebote nicht in dem MaBe die Familien errei-
chen, in denen ein erhéhtes Kindesvernachlassigungsrisiko besteht und ¢) MaBnahmen der
Jugendhilfe oft zu spat ansetzen, namlich dann, wenn Krisen schon manifest geworden sind.
Es stellte sich also die Frage, wie man das Nebeneinander der Institutionen, die mit Risiko-
familien arbeiten, tGberwinden und wie man Risikofamilien und Familien in besonders belas-
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tenden Lebenslagen frither und besser erreichen konnte. Die Antwort darauf war die Imple-
mentierung der SFS (2001-2004) in sechs Modellstandorten. Das Institut fiir soziale Arbeit
e.V. (ISA) verantwortete die wissenschaftliche Begleitung der sechs Modellstandorte. 2006
bis 2007 wurde eine anschlieBende ex-post Evaluation durch die Universitat Miinster durch-
gefiihrt (vgl. Béttcher u.a. 2008).

Als ein wesentliches Ergebnis der bisherigen Analysen kann das unverbindliche Nebeneinan-
der der Hilfeakteure im Sozialraum als ein Haupthemmnis fiir das friihzeitige Reagieren der
Hilfeakteure auf die Risikoindikatoren ihrer Klient/innen identifiziert werden. Frithe Zeichen
von Vernachldssigung eines Kindes kdnnen von Fachkraften wahrgenommen werden, aber in
Ermangelung einer bekannten Einrichtung oder einer Fachperson auBerhalb der eigenen In-
stitution, an die verbindlich weiterverwiesen werden kénnte, bleibt eine gezielte Reaktion oft
aus. Um dem zu begegnen, ist das Ziel der Sozialen Friihwarnsysteme der Aufbau von ver-
bindlichen Kooperationsnetzwerken in einem Sozialraum. Klare Reaktionsketten sollen die
gezielte Reaktion auf friihe Gefahrdungszeichen ermdglichen. Um dem Ziel einer praventiv
wirksamen Hilfe fiir Familien in Risikolagen gerecht werden zu kénnen, miissen bei der Imp-
lementierung der sozialen Friihwarnsysteme in der Regel Ausdifferenzierungen auf drei Ar-
beitsebenen vorgenommen werden. Einerseits geht es um Ausdifferenzierungen auf der
fachlichen Ebene, hier besonders die genauere Bestimmung von Risikolagen, andererseits
um Ausdifferenzierungen der Arbeitsorganisation innerhalb der Institution und im Kooperati-
onsverbund.

Grundannahme flir den Bereich der Kindeswohlgefahrdung ist, dass Kindeswohlgefahrdun-
gen prozesshaft durch sich verfestigende Problemlagen entstehen: Beispielsweise durch ab-
nehmende Ressourcen, durch zunehmende Belastungen und destruktive Rollenzuschreibun-
gen innerhalb des Familiensystems - Kindeswohlgefahrdung kiindigt sich in der Regel an.
Visualisiert durch das Ampelmodell (sieche Abb. 1) kann von einem Normbereich (griin) ge-
sprochen werden, in dem eine Familie liber genligend Ressourcen verfiigt, um Probleme
bewiltigen zu kénnen. Ubersteigen die Belastungen die Ressourcen einer Familie oder haben
Eltern zu geringe Fahigkeiten, um den Anforderungen des Kindes gerecht werden zu kénnen,
zeigt sich diese Schieflage in der Regel in Problemen des Kindes.

Abb. 1: Phasenmodell (Quelle: MGSFF NRW 2005, S. 7)

= Latente Krise bzw. =
schwache Signale

Schwelle Schwelle

Die Schwellenwerte, die den Ubergang von dem griinen zum gelben Feld markieren, werden
inhaltlich unterschiedlich bestimmt - je nach dem im Fokus stehenden Bereich: Entwicklung,
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Gesundheit, Verhalten oder Sprache des Kindes oder Bindung an die Eltern. Interventionsziel
bei Kindeswohlgefdahrdung ist der sofortige Schutz des Kindes. Interventionsziel der sozialen
Frilhwarnsysteme ist es, Kindeswohlgefiahrdung durch friihe Reaktion auf Zeichen von Uber-
forderung, Hilflosigkeit und Entwicklungsprobleme zu vermeiden.

Das SFS setzt bei der Schwelle von griin nach gelb an. Die Indikatoren und Schwellenwerte
flr die Schwelle vom ,noch Normalen" und Tolerierbaren zum ernsten Risiko missen defi-
niert werden. Diese Definitionen zu erarbeiten, ist ein wichtiger Schritt fiir den Aufbau eines
SFS. Die prozesshafte Perspektive der sich zuspitzenden Risikolagen, die dem Ampelmodell
zugrunde liegt, kann gut in Institutionen eingenommen werden, die (iber einen lédngeren
Zeitraum regelmaBig Kontakt zu Kindern und Jugendlichen haben, wie z.B. Kindertagesstat-
ten. Wenn die Kinder aber nur punktuell in einer Institution auftauchen, wie z.B. in einer
Geburtsklinik, ist es sinnvoll, vor allem auf die Risikoindikatoren der Eltern adaquat zu reagie-
ren: Junge Elternschaft, Isolation, Drogenabhdangigkeit, biographische Pragung durch ,bro-
ken-home" Elternhduser, psychische Erkrankung der Eltern, chronischer Streit bzw. Gewalt in
der Partnerschaft u.a. sind die Parameter, die mit einem hoéheren Risiko der Kindesvernach-
lassigung assoziiert werden, wobei das Risiko der Kindeswohlgefahrdung mit der steigenden
Anzahl von Risikoindikatoren in der Familie steigt (vgl. dazu auch Gehrmann 2007, S. 199).

In der Vergangenheit waren Kopperationen vielfach abhdngig vom Zufall und dem Einsatz
einzelner Fachkrafte. In der Handlungslogik eines sozialen Friihwarnsystems wird somit ein
Systemwechsel" angestrebt, in dem institutioneniibergreifende Kooperationen abgestimmt
und verbindlich festgeschrieben werden. Daher ist es notwendig, im Vorfeld (ibergreifend zu
analysieren, in welchen Gebieten bzw. fiir welche Arbeitsbereiche sich riskante Entwicklun-
gen oder Unterstiitzungsbedarfe von Familien bereits abgezeichnet haben bzw. vermutet
werden kénnen sowie welche Akteure einen Beitrag leisten kénnen.

Wichtig ist allerdings in dem gesamten hier vorgestellten Ablauf, dass das Einstiegskriterium
nicht der Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung, sondern auf eine nicht hinreichende Er-
ziehungssituation ist, die mdglicherweise noch unterhalb der Schwelle eines Rechtsanspruchs
nach § 27 SGB VIII liegt — héchstens aber eine Nichtgewahrleistung einer dem Wohl des
Kindes entsprechenden Erziehung signalisiert. Erst wenn diese Stufen durchlaufen sind, ka-
me das Instrument einer Risikoeinschdtzung nach § 8a SGB VIII zum Zuge (vgl. Kap. 2.4.4).
Es ist davon auszugehen, dass auch heute schon verantwortliche Trager von Kindertagesein-
richtungen und von Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit so oder ahnlich verfahren, oh-
ne dass dies allerdings als verbindlicher Standard dieser Einrichtungen definiert ware. Ein
solches Verstandnis der Verantwortung freier Trager kommt deren Selbstverstéandnis sicher
am nachsten. Die nunmehr geforderte Risikoeinschatzung bei dem Verdacht auf Kindeswohl-
gefahrdung nimmt aber eher nur die extrem negativen Entwicklungen von Lebenssituationen
der Kinder und Jugendlichen in den Blick.

Eine Antwort auf die zunehmende Spezialisierung innerhalb der Fachrichtungen ist der Auf-
bau der Arbeitsdisziplinen (ibergreifenden, verbindlichen Kooperation der Hilfeakteure im
Sozialraum. So geht der qualitative Zuwachs der Spezialisierung nicht verloren, und die
Fachkrafte kénnen bei speziellen Auffdlligkeiten an qualifizierte Akteure weiterverweisen,
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ohne mit einem ,schlechten Bauchgefiihl* weiterarbeiten zu missen. An diesem Punkt wird
der Gewinn deutlich, den ein funktionierendes Friihwarnsystem fiir die beteiligten Akteure
haben kann.

Um die versaulten, unverbindlich nebeneinander existierenden Strukturen der Hilfelandschaft
im Sozialraum aufzulGsen, ist das zentrale Werkzeug der SFS der Aufbau einer verbindlichen
Reaktionskette, in der eine spezifische Wahrnehmung eine konkrete Warnung und eine ver-
pflichtende Handlung auslésen soll. Je nachdem, ob die Zielgruppe des SFS beispielsweise
Teenagermiitter und deren Babys oder aber 3- bis 6-jahrige Kindergartenkinder sind, werden
jeweils andere Indikatoren zu einer Warnung an jeweils unterschiedliche Hilfsakteure fiihren.
Wichtig ist, dass die Bausteine Wahrnehmen, Warnen, Handeln mit Inhalt gefiillt und
verbindlich umgesetzt werden.

Zu dem Aufbau der Reaktionskette gehort, dass sich die Hilfeakteure des Kooperationsver-
bundes auf Indikatoren fiir Problemlagen und Schwellenwerte einigen, ab denen entweder
innerhalb der eigenen Institution und/oder zwischen den Institutionen verbindlich probleml6-
send gehandelt wird.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Konzeption der Sozialen Friihwarnsysteme Aus-
differenzierungen in drei Arbeitsebenen vorsieht: im inhaltlich-fachlichen Feld, innerhalb der
Ankerinstitution und im Kooperationsverbund. Zentrales Element ist der Aufbau einer ver-
bindlichen Handlungskette (wahrnehmen, warnen, handeln; siehe die Abb. 2).

Abb. 2: Basiselemente eines sozialen Frilhwarnsystems

m Gefahrenpotenziale erkennen
dinrnenmen

und Sensoren entwickeln,
Wahrnehmungen bewerten,

i prifen und filtern.

Eindeutige Warnmeldungen

an handlungsverpflichtete
m Institutionen oder Personen

weitergeben.

1 Konsequentes, zeitnahes

Reagieren der eigenen oder

gemeinsam mit anderen
Institutionen.
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Diskussion

Mit den aufsuchenden Formen der Elternarbeit bietet sich die Chance, schon friihzeitig auch
die Eltern zu erreichen, die einen besonderen Unterstiitzungsbedarf haben, aber aus unter-
schiedlichsten Griinden (mangelnde finanzielle, zeitliche oder soziale Ressourcen) bislang
kaum friihe Hilfen in Anspruch nehmen. So nehmen Familien, die multiplen Belastungen
ausgesetzt sind und sich durch gravierende Unterversorgungslagen auszeichnen, z.B. eher
selten traditionelle Beratungs- und Therapieformen in Anspruch (vgl. BMFSF] 1998). Die
Hemmschwelle, diese Angebote aufzugreifen, ist bei diesen Familien recht hoch, weil oft Le-
thargie, Hoffnungs- und Perspektiviosigkeit ihnen erschweren, eigeninitiativ diese Angebote
in Anspruch zu nehmen. Zudem beflirchten sie, dass ihre verbalen Fahigkeiten nicht ausrei-
chen, um sich angemessen mitzuteilen oder dass ihre eigenen Wertvorstellungen und Le-
benserfahrungen nicht entsprechend berticksichtigt werden. (vgl. ebd., S. 39).

Auch erzieherische Unsicherheiten flihren nicht zwangslaufig zu einer verstdrkten Inan-
spruchnahme von institutioneller Familienbildung oder Familienberatung. ,Familienbildung
mit hochbelasteten Familien lasst sich nur dann realisieren, wenn sie in eine gute fundierte
Beziehungsarbeit eingebettet ist" (vgl. Koch 2007, S. 25).

Eltern bevorzugen meist das private Umfeld bei auftretenden Fragen und Problemen — dies
trifft auf bildungsbenachteiligte Eltern ebenso zu wie auf bildungsgewohnte — allerdings fallt
es benachteiligten Familien meist schwerer, institutionelle Angebote wahrzunehmen, da sie
sich, auch im Hinblick auf Bildungserfahrungen, eher als defizitar erleben und ihnen zudem
die Angebote der Familienbildung oft gar nicht bekannt sind (vgl. Mengel 2007).

Die Grenzen aufsuchender Elternarbeit liegen dort, wo Eltern Hilfsangebote von auBen nicht
wiinschen, da sie diese z.B. als zu aufdringlich oder als verstérkte Kontrolle empfinden. Es
sollte bedacht werden, dass selbst die Einwilligung von Eltern, Fachkrafte in ihrem Haushalt
zu empfangen, schon einen enormen Vertrauensbeweis darstellt. Gerade Hausbesuche nach
der Geburt eines Kindes durch padagogische Fachkrafte, bewegen sich immer im Span-
nungsfeld zwischen Hilfe und Kontrolle. ,Auch praventive Hilfen beinhalten in jedem Fall ei-
nen Kontrollaspekt, da eine dritte Person Einblicke in das Familienleben erhalt, die mit sub-
jektiven Bewertungen des dort Erlebten und Erfahrenen einhergehen™ (Sann 2008, S. 26).
Dies ist selbstverstandlich auch den Eltern bewusst, insbesondere jenen, die schon einmal
Leistungen im Rahmen der Hilfen zur Erziehung erhalten haben.

2.4.4 Interventionen

Auch wenn praventive Angebote und soziale Friihwarnsysteme verfiigbar sind, wird es immer
wieder Situationen geben, in denen mit diesen MaBnahmen allein das Kindeswohl nicht ge-
wahrleistet werden kann. Hier bedarf es zur Sicherung des Rechts von Kindern und Jugendli-
chen auf Leben, auf korperliche Unversehrtheit und Entfaltung ihrer Personlichkeit der staat-
lichen Intervention.
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Der Schutzauftrag war und ist fiir die Kinder- und Jugendhilfe von jeher ein zentraler und
wichtiger Bestandteil ihrer Arbeit. Auch wenn es nach unserer Verfassungslage das primare
Recht der Eltern und die ihnen zuférderst obliegende Pflicht ist, fiir ihre Kinder zu sorgen, so
gibt es doch aus gutem Grund die staatliche und gesellschaftliche Verpflichtung, dieses El-
ternrecht nicht als schrankenloses, sondern als pflichtgebundenes Recht anzusehen. Von
daher legitimiert sich auch das staatliche bzw. 6ffentliche "Wachteramt".

Dies ist ein Thema, das fiir die Kinder- und Jugendhilfe — leider — eine noch allzu haufig re-
gistrierte Realitat ist. Und von daher Uberrascht es nicht, dass der Schutz von Kindern und
Jugendlichen auch heute noch zu den zentralen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe — und
hier vor allem des Jugendamtes — gehért. Die offentliche Kinder- und Jugendhilfe hat in be-
sonderer Weise in Auslibung des "staatlichen Wachteramtes" (Artikel 6, Abs. 2 GG) den
Schutz von Kindern und Jugendlichen zu sichern.

Unabhangig von diesem grundsatzlichen Auftrag hat es jedoch in der Praxis der Kinder- und
Jugendhilfe immer wieder unterschiedliche Akzentsetzungen, Strategien und Herangehens-
weisen in dem Feld gegeben. So war beispielsweise nach Inkrafttreten des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes (1990/1991) viel die Rede davon, dass der Kinder- und Jugendhilfe nun-
mehr wesentlich eine Dienstleistungsfunktion zukdme, nicht Kontrolle und Eingriff im Vorder-
grund stiinden, sondern die vertrauensvolle Beratung und Unterstiitzung von Eltern, die
Starkung ihrer Kompetenzen und die Sicherung des familidren Zusammenhalts (groBere Zu-
riickhaltung bei Herausnahmen).

Nunmehr hat die Novelle zum Kinder- und Jugendhilfegesetz vom Oktober 2005, das KICK
(Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz), hier eine deutliche Akzentuierung in
Richtung auf die Verstarkung des Kinderschutzes gegeben. Mit dem Ziel, die Aufgabe des
Kinderschutzes noch deutlicher im Gesetz zu verankern, ist ein neuer § 8a in das SGB VIII
eingefiigt worden (vgl. zum Uberblick Jordan 2006).

(8§ 8a Abs. 1 SGB VIII) Schutzauftrag bei Kindeswohlgefiahrdung

~Werden dem Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder Jugendlichen bekannt, so hat es das Geféhrdungsrisiko im Zusammenwirken meh-
rerer Fachkrafte abzuschatzen. Dabei sind die Personensorgeberechtigten sowie das Kind
oder der Jugendliche einzubeziehen, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder
des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird. Halt das Jugendamt zur Abwendung der Ge-
fahrdung die Gewahrung von Hilfen fiir geeignet und notwendig, so hat es diese den Perso-
nensorgeberechtigten oder den Erziehungsberechtigten anzubieten.”

Diese neue Gesetzesbestimmung - und das ist der eigentliche Qualitdtssprung — verpflichtet
nun allerdings nicht nur die Jugendamter zu verbindlichen und geregelten Verfahren zur Si-
cherung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdungen, eréffnet hierzu auch daten-
schutzrechtliche Zugange und Mdglichkeiten, sondern ,verlangert" diesen Kinderschutzauf-
trag in entsprechender Weise (also sinngemaB) in den Aufgaben- und Verantwortungsbe-
reich freier Trager hinein.
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§ 8a Abs. 2 SGB VIII

»In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen nach
diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass deren Fachkrdfte den Schutzauftrag nach
Abs. 1 in entsprechender Weise wahrnehmen und bei der Abschatzung des Gefahrdungsrisi-
kos eine insoweit erfahrene Fachkraft hinzuziehen. Insbesondere ist die Verpflichtung aufzu-
nehmen, dass die Fachkrafte bei den Personensorgeberechtigten oder den Erziehungsbe-
rechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fir erforderlich
halten, und das Jugendamt informieren, falls die angenommenen Hilfen nicht ausreichend
erscheinen, um die Gefahrdung abzuwenden."

In der Vergangenheit gingen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Einrichtungen und Diens-
ten freier Trager oftmals davon aus, dass der Schutzauftrag, die Garantenstellung, allein den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 6ffentlicher Jugendhilfetrager (Jugendamt) zukommt. Man
ging davon aus, dass "die Ambivalenz von Hilfe und Kontrolle (...) die jede soziale Arbeit in
Selbst- und Fremdgefahrdungssituationen kennzeichnet, institutionell und damit auch perso-
nell aufzuteilen (ist): Flr den Kinderschutz und die Elternkontrolle ist das Jugendamt als Tra-
ger des staatlichen Wachteramtes zustandig. Fir die Etablierung einer Kooperationsbezie-
hung mit den Eltern und die intensive Arbeit an dem Problem der Familie ist der freie Trager
verantwortlich" (Kleve 2005, S. 467).

Nunmehr sagt das Gesetz eindeutig und unmissverstandlich im Absatz 2 des § 8a SGB VIII,
dass "in Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die Leistungen
nach diesem Buch erbringen, (...) sicherzustellen (ist), dass deren Fachkréfte den Schutzauf-
trag nach Absatz 1 in entsprechender Weise wahrnehmen." Zudem werden — wohl um dem
Auftrag Nachdruck und Verbindlichkeit zu verleihen — in den neuen Gesetzesbestimmungen
auch gleich Inhalte und Verfahren dieses wahrzunehmenden Schutzauftrags verbindlich vor-
gegeben.

Gleichwohl haben diese Bestimmungen in der Praxis zu Irritationen und unterschiedlichen
Losungsversuchen geflihrt. Wenn also der intendierte Gesetzesauftrag von der Praxis pro-
duktiv aufgenommen werden soll, bedarf es noch differenzierter organisatorischer, verfah-
rensbezogener und inhaltlicher Festlegungen, damit Uberreaktionen vermieden, Unterlassun-
gen moglichst verhindert werden und vergleichbare MaBstabe im praktischen Handeln Be-
ruicksichtigung finden.

Reaktion in der Kinder- und Jugendhilfe

Es ist deutlich zu erkennen, dass vielfaltige Aktivitdten zur Verbesserung des Kinderschutzes
in der kommunalen Praxis diskutiert (z. B. Jugendhilfeausschuss) wurden und werden und in
vielen Regionen auch schon in der Umsetzung befindlich sind (z. B. Umsetzung von Verein-
barungen nach § 8a SGB VIII, Qualifizierung von Fachkraften, Personalverstarkung im allge-
meinen/kommunalen Sozialdienst, bei Fachdiensten und freien Tragern, Ausbau praventiver
Angebote — z. B. Familienbesuchsprogramme — und weiterer familienunterstiitzender Ange-
bote — z. B. Ausbau der Kindertagesbetreuung und der Offenen Ganztagsgrundschule — etc.).
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Wichtige Impulse hierfiir haben sicherlich auch die breit angelegten Initiativen der Landesre-
gierung (vgl. dazu vor allem ,Handlungskonzept fiir einen besseren und wirksameren Kinder-
schutz in Nordrhein-Westfalen, MGFFI 2007 und 2009) gegeben.

Offensichtlich ist, dass der Auftrag des Kinderschutzes in der Jugendhilfe — auch als Ergebnis
der offentlichen Diskussionen, der politischen Initiativen und der rechtlichen Veranderungen
— in den letzten Jahren offensiver wahrgenommen wurde. Ein Indikator hierfir ist, dass die
Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung, der Inobhutnahmen und der familiengerichtli-
chen Entscheidungen (Sorgerechtsentzug) deutlich gestiegen sind.

Fir das Jahr 2006 weist die amtliche Jugendhilfestatistik eine deutliche Steigerung der Zahl
der begonnenen Hilfen zur Erziehung aus (Vergleiche dazu KOMDAT Heft Nr. 2/07). Danach
haben sich die neuen Hilfen zwischen 2002 und 2006 um knapp 6000 erhéht (+ 7 %). Dabei
gibt es eine liberproportionale Zunahme der Leistungen fiir unter 6-jahrige Kinder.

Gleiches gilt fiir die Inobhutnahmen, die insgesamt gestiegen sind und hier wieder lberpro-
portional fiir die Gruppe der unter 6-jahrigen Kinder. 2007 wurden rund 28.200 Minderjahri-
ge und damit 8,4 % mehr als 2006 in Obhut genommen. Die Zahl der gegen den Willen der
Personensorgeberechtigten in Obhut genommenen Kinder verdreifachte sich dabei von 151
auf 435 Falle (vgl. Frankfurter Rundschau v. 16.07.2008).

Diese Zahlen und andere Daten weisen darauf hin, dass die Konkretisierung des Schutzauf-
trages (vergleiche § 8a SGB VIII) offensichtlich konkrete Auswirkungen auf die Problemsicht
und die Arbeitsweise in den Jugendamtern hat. Hilfen zur Erziehung werden haufiger ge-
wahrt, ebenso werden haufiger SchutzmaBnahmen (Inobhutnahme) ergriffen.

Auch bezliglich der familiengerichtlichen MaBnahmen zeigen sich deutliche Veranderungen.
So entziehen nach den aktuellen Angaben des statistischen Bundesamtes die Familiengerich-
te Eltern zunehmend haufiger das Sorgerecht fiir ihre Kinder. So ordneten die Gerichte 2006
in rund 9600 Fallen den Entzug des elterlichen Sorgerechts an. Das sind 10,2 % mehr als im
Vorjahr und sogar 19 % mehr als 2004. Hintergrund hierfiir ist, dass die Jugendamter 2006
deutlich mehr Antrage auf Sorgerechtsentziige stellten (+ 10,7 %).

Im Vergleich mit dem Bundesgebiet stimmt die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen fast voll-
standig mit den bundesdeutschen Trends Uberein (vgl. dazu Kap. 2.3 — Zahlen zu den Hilfen
zur Erziehung und Pothmann/Walter 2009).

Rolle der Jugendamter

Eine wichtige Voraussetzung fiir einen gelingenden Kinderschutz ist, dass die Jugendamter —
als zentrale Agenturen und Motoren fiir einen guten Kinderschutz auf kommunaler Ebene —
gut ausgestattet und damit handlungsfahig sind. Jugendamter brauchen fachliche Kompe-
tenz und eine angemessene personelle Ausstattung, damit sie friihzeitig und praventiv han-
deln, aber auch das staatliche Wachteramt im Interesse der Kinder wahrnehmen kénnen.

Durch die in vielen Kommunen gegenwartig diskutierten bzw. auch schon vollzogenen Perso-
nalaufstockungen missen bessere Voraussetzungen geschaffen werden, damit die Mitarbei-
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terinnen und Mitarbeiter im ASD der anspruchsvoller gewordenen Kinderschutzaufgabe ge-
recht werden kénnen — auch als Partner fiir die Fachkrafte und die Trager der freien Kinder-
und Jugendhilfe.

In diesen Zusammenhang gehért auch, dass — um die anspruchsvolle, schwierige und auch
persOnlich herausfordernde Tatigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesem Dienst
zu wirdigen — die Wertschatzung fiir den Allgemeinen Sozialen Dienst wachsen muss. Dies
gilt auch mit Blick auf Eingruppierung und Bezahlung der hier tatigen Fachkrafte.

In den fachlichen und medialen Erérterungen prekarer Falle (Kindeswohlgefahrdung) wird
haufig nach dem individuellen Fehlverhalten gesucht, aber in einem noch viel zu geringen
MaBe die Frage eines moglichen "Organisationsversagens" gepriift. Auch die Organisations-
strukturen in unseren Jugendamtern miissen auf den Prifstand, weil hier mdglicherweise
Barrieren und Einschrankungen verankert sind, die einer sachgerechten Wahrnehmung des
Schutzauftrages zuwiderlaufen (blinde Flecken, Aufbau eines Risikomanagements).

Bei alledem gilt es jedoch zu beachten, dass ein guter Kinderschutz sich immer in einer Ba-
lance von Dienstleistung (Férderung) und Schutzauftrag (bei Kindeswohlgefahrdung) reali-
siert. Eine Verkilrzung des Arbeitsauftrages des ASD auf Intervention und Eingriff ware nicht
nur fachpolitisch ein Rickschritt gegeniiber dem bisher Erreichten, sondern wiirde auch die
Bereitschaft von hilfsbediirftigen Eltern beeintrachtigen, sich friihzeitig an die Kinder- und
Jugendhilfe zu wenden, weil die Angst vor dem Eingriff und dem Verlust der elterlichen Au-
tonomie hier Uberwiegen kénnte.

Vor diesem Hintergrund (Handlungsauftrag, Garantenstellung etc.) wird in der Offentlichkeit
immer wieder die Frage diskutiert, warum denn Kindeswohlgefahrdung — im Extrem auch mit
tddlichem Ausgang — nicht abgewendet werden konnte, obschon die Familien den allgemei-
nen/kommunalen Sozialdiensten zumeist bekannt waren.

Die in den letzten Jahren am intensivsten diskutierten (und am besten dokumentierten) Falle
— Kevin in Bremen und Lea-Sophie in Schwerin — haben hierbei durchaus erkennen lassen,
dass die (in den genannten Fallen fiir die Kinder tddlichen Folgen von Misshandlung und
Vernachlassigung) hatten abgewendet werden kénnen, wenn die verantwortlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in den jeweiligen Dienststellen angemessen und professionell (,rich-
tig") gehandelt hatten. Vor diesem Hintergrund ist es dringend erforderlich, Handlungswei-
sen, Ablaufe und Sichtweisen in den Institutionen auf den Priifstand zu stellen. Im Zusam-
menhang mit der Betreuung eines Kindes, einer Familie treten immer wieder ,kritische Zeit-
punkte" auf, die — wenn sie nicht beachtet werden und nicht entsprechend darauf reagiert
wird - das Risiko einer Kindeswohlgefahrdung erhéhen. Solche Zeitpunkte kénnten z. B. sein:
Wechsel der fallvertrauten Fachkraft im Jugendamt, Wechsel der Zustandigkeit von einem
Jugendamt zum anderen, Wechsel der primaren Betreuungszustandigkeit vom offentlichen
Trager auf einen freien Trager (oder umgekehrt), Mitarbeiterwechsel aufgrund von Krank-
heit, Urlaub oder Personalfluktuation, Friktionen und Missverstandnisse in der Institutionen
Uibergreifenden Zusammenarbeit (z. B. Drogenberatung und Jugendamt, Kinderklinik und
Jugendamt, Familiengericht und Jugendamt).
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Vor diesem Hintergrund ist es richtig, dass das Land Nordrhein-Westfalen die Landesjugend-
amter beauftragt hat, Arbeitsmaterialien und Empfehlungen zur Verbesserung des ,Risiko-
managements" in den Institutionen zu erarbeiten.

SchlieBlich sollten bei einer Diskussion ber Wege und Méglichkeiten fiir einen verbesserten
Schutz von Kindern vor Vernachlassigung, Gewalt, Misshandlung, sexuellem Missbrauch —
neben den strukturellen und organisationsbezogenen Aspekten - auch die professionellen
Orientierungen in den Blick genommen werden.

Unter dieser Perspektive ist die Profession (sind die sozialpddagogischen Fachkrafte) zu-
nachst selbst gefordert, ihre eigenen Praxen, Routinen und Verfahrensweisen auf den Priif-
stand zu stellen. In diesem Zusammenhang gilt es, insbesondere eine Organisationskultur zu
entwickeln, die Handeln in diesem schwierigen und prekaren Feld auch als standig sich fort-
entwickelnde Suchbewegung mdglich sein ldsst. Anstelle eines formalisierten Abarbeitens
von Dienstanweisungen, Vorgaben und Checklisten sind Reflexivitat und Offenheit gefragt.

Zur Weiterentwicklung der professionellen Handlungsbedingungen gehdrt es auch, mehr
Handlungssicherheit zu gewinnen in den schwierigen Situationen, in denen einerseits die
Wahrnehmungen der Bediirfnisse und der Situation des Kindes nicht negiert, andererseits
aber die Kommunikation mit den sorgeverpflichteten Personen nicht in eine konfrontierende
und streitende Auseinandersetzung abgleitet (hier mehr Sicherheit durch Methodentrai-
nings).

Und letztlich gehdrt in den Bereich der professionellen Qualifizierung auch ein offenerer Um-
gang mit "Kinderschutzfehlern". Miissen solche Fehler - die nie ganz vermieden werden kon-
nen - geleugnet, vertuscht und lberspielt werden, so kann sich daraus kein Entwicklungs-
prozess (,aus Fehlern lernen™) ergeben.

Dies ist nattirlich ein schwieriges Unterfangen, da in der AuBenwahrnehmung (Politik, Me-
dien) von den Institutionen und den in ihnen tatigen Fachkraften fehlerfreies und zielfiihren-
des Handeln erwartet wird. Zumal wenn dann noch disziplinarische oder sogar strafrechtliche
Konsequenzen drohen, besteht keine gute Voraussetzung und Basis fiir einen offenen Um-
gang mit Fehlern. Dennoch bleibt richtig, dass sozialpddagogisches Handeln im Problemfeld
Kinderschutz immer auch eine "gefahrengeneigte" Tatigkeit ist, in der - aus welchen Griin-
den auch immer - nicht immer das Richtige zum richtigen Zeitpunkt getan wird (bzw. getan
werden kann). Nicht die vergebliche Fiktion von Perfektion und Unfehlbarkeit hilft hier wei-
ter, sondern der produktive Umgang mit dem eigenen Versagen, verbunden mit dem Ver-
sprechen, besser werden zu wollen. Dass dies ein gelingender Weg sein kann, zeigt auch die
Parallele der gegenwartig im medizinischen Bereich offen gefiihrten Diskussion Uber "arztli-
che Kunstfehler" und Uber die richtigen und geeigneten Wege, diese zu minimieren. Gleiches
gilt fir Unternehmen und Organisationen, die mit einem HéchstmaB an Zuverlassigkeit arbei-
ten miissen (wie zum Beispiel Fluggesellschaften), die im Rahmen ihres organisationsinter-
nen vorbeugenden Fehlermanagements standig Ausschau halten nach Warnsignalen, um
riskanten Situationen zu begegnen.
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Gleichzeitig sollte in diesem Zusammenhang aber auch hervorgehoben werden, dass im Kon-
text eines Eltern unterstiitzenden und aktivierenden Ansatzes das Risiko von (auch tédlichen)
Kindeswohlgefahrdungen nicht in jedem Fall ,,auf Null" reduziert werden kann. In aller Regel
gibt es zunachst nur erste Hinweise darauf, dass das Kindeswohl nicht gesichert ist (§ 27
Absatz 1 SGB VIII), was das Jugendamt zwar zu aktivem Handeln verpflichtet (Angebot von
Hilfen an die Eltern), aber noch keine Rechtfertigung fiir Interventionen (gegen den Willen
der Eltern) gibt. Und hier kann es dann im Zeitablauf durchaus Schwankungen zwischen par-
tiellen Verbesserungen, positiven Verdanderungen und auch immer wieder (nicht immer vor-
hersehbaren) Riickschlagen geben. Und gerade bei Sauglingen und Kleinkindern ist es ein
sehr kleines ,Zeitfenster" in dem eine Mangelversorgung (Wohl des Kindes nicht gesichert) in
eine ,Kindeswohlgefahrdung® (Schadigung von nachhaltiger und dauerhafter Wirkung) um-
schlagt.

Diese Spannung von ,zu friih" oder ,zu spat", von ,Fordern und Férdern® kann durch das
Jugendamt nicht wirklich durch eine Vorverlagerung der Interventionsschwelle aufgeldst
werden. Ein guter Kinderschutz realisiert sich immer in einer Balance von Dienstleistung
(Forderung) und Schutzauftrag (bei Kindeswohlgefahrdung). Eine Verkiirzung des Schutzauf-
trages auf Intervention und Eingriff ware nicht nur fachpolitisch ein Rickschritt, sondern
wirde auch die Bereitschaft von hilfsbediirftigen Eltern beeintrachtigen, sich frihzeitig an die
Kinder- und Jugendhilfe zu wenden, weil die Angst vor dem Eingriff und dem Verlust der
elterlichen Autonomie hier tUiberwiegen kdnnte.
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2.5 Jugendhilfe im schulbezogenen Kontext

2.5.1 Das Feld der Kooperation von Jugendhilfe und Schule: Expansion und Viel-
falt der Praxisansatze

Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule erweitert bundesweit und auch in Nordrhein-
Westfalen erkennbaren ihren Radius. Nicht nur an der vielfaltigen Praxis der Zusammenar-
beit zwischen Lehre/innen und Sozialpddagog/innen und ihrer deutlichen Expansion ist dies
zu beobachten, auch die Fachdebatte erweitert den analytischen Blickwinkel deutlich. Von
der Frage der Kooperationsentwicklung in einzelnen Handlungsfeldern (allen voran in der
Schulsozialarbeit) und mit Blick auf die sozialpadagogische Integration bestimmter Adres-
sat/innengruppen wird nunmehr der Weg hin zu einer strukturellen Verankerung der Zu-
sammenarbeit beider Felder beschritten. Diese Neujustierung der Kooperation und des Fel-
des von Bildung, Betreuung und Erziehung macht gegenwartig den Schwerpunkt der fach-
theoretischen Debatte aus. Dabei tritt das Thema Kooperation gegenwartig nahezu automa-
tisch an die Seite der Themenkomplexe Bildung, soziale Gerechtigkeit und Infrastrukturges-
taltung der Bildungsférderung. Vor allem die Kinder- und Jugendhilfe ist in diesem Komplex,
so Rauschenbach (vgl. 2008, S. 6), mit ,GroBbaustellen" des Zukunftsprojektes Bildung kon-
frontiert: Sie muss ihre sozialpadagogischen Konzepte scharfen, ihre Besonderheiten gegen-
Uber der Schule behaupten und gleichzeitig Vernetzungen mit ihr eingehen. Dabei ist der
Jugendhilfe abverlangt, ihre Rolle im Kontext der Ganztagsschulentwicklung zu bestimmen
und einen aktiven Part beim Aufbau kommunaler Bildungslandschaften zu ibernehmen. Kin-
der- und Jugendhilfe ist gefragt, nicht nur, um weitreichende und hoffnungsvolle Konzepte
der Bildung mitzuentwickeln, sondern auch, um an der nachhaltigen Verdnderung des zwie-
spaltigen Bildungssystems mitzuwirken. Die Eindammung sozialer Selektion und die Erho-
hung der Chancengerechtigkeit in einem die unterschiedlichen Bildungsqualitaten vernetzen-
den System der Forderung junger Menschen (vgl. ebd.), ist unveréndert ein zentrales Ziel.
Der aktuelle Bildungsbericht fiir Deutschland (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2008, S. 80 ff.) belegt, dass die Verbindung zwischen sozialer Herkunft und den Kompeten-
zen der Schiler (bzw. dem Bildungserfolg) noch immer ausgepragt ist.

Kooperation von Jugendhilfe und Schule ist — auch aus diesem Grund — an allen Schulformen
vertreten, das Spektrum an Arbeitsansatzen reicht von der Hausaufgaben- und Schiilerhilfe,
der auBerunterrichtlichen Freizeitgestaltung, der Betreuung/Beratung bei schulischen und
personlichen Problemen, Uber schulunterstiitzende und -verdandernde Konzepte bis hin zu
gemeinwesenorientierten Ansatzen. Konzeptionelle Kernbereiche koénnen v. a. treffs, prob-
lembezogene Einzelfallhilfe, soziale Gruppenarbeit mit Schiler, Elternarbeit, Beratung bei
Ubergangen (Schulwechsel, Berufsorientierung) sowie stadtteilorientierte, vernetzende Akti-
vitaten sein. Der Sozialpdadagoge in der Schule kann dabei Angestellter der offentlichen oder
freien Jugendhilfe, der Schulbehérde oder auch eines privaten Vereins sein. Die Tragervor-
gaben und Organisationsformen haben starken Einfluss auf das Zusammenwirken von Ju-
gendhilfe und Schule. Die Einfiihrung der Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen
sowie die neue erweiterte Ganztagshauptschule bieten einen intensiven Rahmen fiir multi-
professionelle Kooperation, der vielerorts bereits genutzt wird und in bedarfsgerechte For-
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men der Forderung junger Menschen miindet. Die Ganztagsoffensive im Bereich der Sekun-
darstufe I verspricht eine ahnliche Anschubfunktion fiir Kooperationen, kann in ihrer Wirkung
auf die Einbeziehung von Kinder- und Jugendhilfe in den schulischen Alltag jedoch noch nicht
eingeschatzt werden. Die zentralen Kooperationsfelder zwischen Jugendhilfe und Schule in
Nordrhein-Westfalen sind in der folgenden Abbildung aufgezeigt:

Abb. 1.: Zentrale Kooperationsfelder zwischen Jugendhilfe und Schule in
Nordrhein-Westfalen (Quelle: eigene Darstellung)

Ubergang Kita Schulbezogene Schulbezogene
und Grundschule Jugendarbeit Jugendsozialarbeit

A A
Offene ‘ Neue erweiterte Ganztagsoffensive

Ganztagsschule Ganztags- Sekundarstufe I

im Primarbereich : hauptschule ) y

Kooperation FAZE Hilfe zur Erziehung Schulsozialarbeit
und Grundschule und Schule

Bei den unterschiedlichen Ansétzen und Feldern der Kooperation zwischen Jugendhilfe und
Schule steht eine Motivation vermehrt im Mittelpunkt: Entwicklungsférderung junger Men-
schen muss als umfassender Bildungsprozess verstanden und von der Kinder- und Jugendhil-
fe unterstiitzt werden. Sie ist ein wichtiger Bildungspartner fiir Schulen und kann gerade im
Zuge der verstarkten Einflihrung von Ganztagsangeboten zu einer systematischen Ergénzung
schulischer Bildung um auBerschulische Angebote beitragen, das Zusammenspiel unter-
schiedlicher Bildungsqualitdten unterstiitzen und die individuelle Férderung junger Menschen
qualifizieren. In Nordrhein-Westfalen haben die Landesprogramme ,offene Ganztagsschule
im Primarbereich™ sowie entsprechende Ganztagsprogramme im Sekundarbereich I zu einer
Intensivierung der Kooperation von Jugendhilfe und Schule gefiihrt. Zukinftige Entwick-
lungserfordernisse der Kinder- und Jugendhilfe betreffen vor allem die Stabilisierung der Ko-
operation, die Neujustierung von schulbezogenen Angeboten der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit, die Integration sozialpadagogischer Elemente in individuelle Férderplanung, die
Integration von Angeboten der Hilfe zur Erziehung in die Regelkontexte der Ganztagsschulen
sowie die Profilierung von Schulsozialarbeit als Scharnier zwischen Schule und Jugendhilfe.
Ferner sind die Erfahrungen der Jugendsozialarbeit noch starker fiir die berufliche Orientie-
rung und Kompetenzvermittlung von Schiiler/innen zu nutzen.
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Kinder- und Jugendhilfe sollte in diesem Sinne in ihren Schnittstellen zu angrenzenden Fel-
dern profiliert werden: Allen voran stehen unverandert die Qualifizierung und Verstetigung
der Kooperation mit (Ganztags-) Schulen, die Beteiligung an der Gesundheitsférderung und
Pravention sowie auch weitergehende Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen (u. a. bezo-
gen auf die Bereiche von Bildung, Arbeitswelt, Freizeit und Kultur). In Nordrhein-Westfalen
ist durch eine Reihe von netzwerkorientierten Vorhaben (z.B. den Friihen Hilfen fir Familien)
eine Einbindung der Kinder- und Jugendhilfe in systemiibergreifende Kontexte grundgelegt.
Das aktuelle Vorhaben, in den Schulbezirken Kommunale Bildungslandschaften als Bildungs-
netzwerke unterschiedlicher Partner — auch der Kinder- und Jugendhilfe — einzurichten, for-
dert die Jugendhilfe heraus, ihren Stellenwert und ihren Beitrag an der Bildungsférderung
kenntlich zu machen. So empfiehlt denn auch die Enquetekommission des Landtages Nord-
rhein-Westfalen (vgl. 2008) fiir die Weiterentwicklung des Bildungs- und Betreuungsangebo-
tes im Land die verstarkte Familienforderung und biografische Begleitung junger Menschen
sicherzustellen, Belastungen im Aufwachsen junger Menschen abzufedern und Benachteili-
gungsstrukturen einzudédmmen (vor allem hinsichtlich der Auswirkungen von Armutslagen),
sowie die Gestaltung von Bildung in einem konzeptionell und rdumlich abgestimmten System
vorzunehmen. Alle relevanten Akteure zu vernetzen und zu einer regionalen Verantwor-
tungsgemeinschaft zusammenzufiihren, ist dabei eine zentrale Voraussetzung fiir das Gelin-
gen der Forderung junger Menschen und der Unterstlitzung von Familien, damit auch fir
positive Bildungsprozesse in den Lebenslaufen (vgl. ebd.).

Der Gegenstandsbereich der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule, der Tatigkeit von
Sozialpadagog/innen an der Schule, so Maykus (2009), ist trotz allem eher ein offenes Pro-
jekt. Das vergegenwartigen auch die aktuelle Sachstandsanalyse zur Kooperation von Ju-
gendhilfe und Schule im 12. Kinder- und Jugendbericht (vgl. BMFSF] 2005) oder bundeslén-
derspezifische Bestandsanalysen wie sie von Deinet/Icking (vgl. 2005) per Befragung der
kommunalen Schulverwaltungs- und Jugendamter in Nordrhein-Westfalen erstellt wurden.
Kooperation stellt sich vielmehr als ein situativer, an der konkreten Schule, in der je konkre-
ten Situation zu klarender Prozess dar - der Gegenstandsbereich ist damit eher Ergebnis
~subjektiver fachlicher Uberzeugungen und Erwartungen®, mit einem hohen Grad an Unter-
schiedlichkeit, und der ,symbolischen Kraft" eines Leitbegriffes, der aber weniger ein klares
fachliches Konzept meint. Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule wird vermehrt ein
Querschnittsthema, taucht in unterschiedlichsten Zusammenhangen und mit einer unter-
schiedlichen Reichweite ihrer mdglichen Effekte auf (Bedeutsamkeit des Zusammenwirkens
fur die Gestaltung eines Aufwachsens in offentlicher Verantwortung). Das ist grundsatzlich
positiv im Sinne einer Ausweitung dieses Feldes, der zunehmenden Aufmerksamkeit dafiir
und der vermehrten Bemiihung um eine fachliche Fundierung der Kooperation sowohl von
Seiten der Schule als auch der Jugendhilfe. Jedoch darf dies nicht darliber hinwegtauschen,
dass mit dieser fachlichen Aufwertung der Kooperation von Jugendhilfe und Schule noch
keineswegs die notwendigen Rahmenbedingungen zur Realisierung und Absicherung dieser
fachlichen Vorstellungen abschlieBend gegeben sind.

Zugespitzt formuliert Maykus (2009, S. 21) dies wie folgt: ,Die Kooperation von Jugendhilfe
und Schule hat sich in den letzten Jahren zwischen punktuellen Entwicklungsimpulsen (,von
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unten", Einzelinitiativen und -engagement) und ihrer fachlichen Aufwertung als Antwort auf
gesellschaftliche Entwicklungen und padagogische Herausforderungen (,von oben®, auch
durch Landesprogramme und Bundesfachpolitik) vollzogen. Genau diese Aufwertung wird
momentan in programmatischer Weise verstarkt vorgenommen und wurde wesentlich vom
12. Kinder- und Jugendbericht (vgl. BMFSFJ 2005) initiiert. In der Fachdebatte wird der Ko-
operation von Jugendhilfe und Schule eine Schliisselrolle bei der Entwicklung kommunal ab-
gestimmter Systeme von Bildung, Betreuung und Erziehung zugeschrieben.”

2.5.2 Beispiel: Jugendhilfe als Partner Offener Ganztagsschulen im
Primarbereich

Kinder- und Jugendhilfe als Partner Offener Ganztagsschulen auf der Ebene der
Einzelschule

Eine intensive und gleichberechtigte, auf Synergieeffekte eines verzahnten Handelns beider
Gruppen zielende Kooperation ergibt sich — das zeigen die vielfaltigen Erfahrungen der Praxis
in der Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen - nicht aus sich selbst heraus. Sie
bedarf einer griindlichen Vorbereitung sowie der Absicherung von Kooperation ermdglichen-
den und sichernden Rahmenbedingungen, die Lehrkrafte und sozialpddagogische Fachkrafte
starken, um gemeinsam Praxis zu gestalten. Denn diese ist bislang eher in Ansatzen ausge-
pragt, wie sowohl die StEG-Studie als auch die wissenschaftliche Begleitung der Offenen
Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen zeigt (vgl. Dieckmann/Héhmann/Holtappels 2007;
Beher u.a. 2007).

Zunachst ein Blick auf die Bundesebene: Die Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen in
Deutschland — StEG — (vgl. Holtappels/Klieme/Rauschenbach/Stecher 2007) zeigt, dass Ko-
operationsbeziehungen unter dem Dach einer erweiterten und konzeptionell verdanderten
Schule durchaus an Relevanz gewinnen, gleichzeitig aber noch deutliche Entwicklungserfor-
dernisse bestehen. Die Kinder- und Jugendhilfe steht als Partner fiir rund 25 % der Koopera-
tionsbeziehungen in Ganztagsschulen. Dabei hat das Personal einen vergleichsweise hohen
Wochenstundenumfang, so dass von einem erkennbaren Potenzial nachhaltiger Mitgestal-
tung des Schullebens ausgegangen werden kann (vgl. Arnoldt 2007a, S. 88). Die Arbeits-
schwerpunkte der Kinder- und Jugendbhilfe liegen bei der Unterstiitzung sozialen Lernens, der
Einzelfallhilfe, der Hausaufgabenbetreuung und Freizeitgestaltung (vgl. ebd., S. 94). Die Be-
weggrinde fiir Kooperation liegen vor allem in den folgenden Zielsetzungen: Individuelle
Forderung soll verstarkt umgesetzt, eine sinnvolle Freizeitgestaltung realisiert und Kompe-
tenzen der Schiiler/innen geférdert werden, die weniger in schulischen Handlungskontexten
zur Geltung kommen.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist daher auch in Ganztagsschulen als der konzeptionell wichtigs-
te Partner anzusehen, um eine neue Lehr- und Lernkultur mittels der Verzahnung unter-
schiedlicher Bildungsqualitaten zu entwickeln (vgl. Maykus 2005, S. 16). Bieten Ganztags-
schulen demnach einen besseren Rahmen fiir Kooperation? Davon kann gegenwartig nur
programmatisch ausgegangen werden, indem man auf strukturelle Intensitatsveranderungen
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von multiprofessioneller Zusammenarbeit in dieser Schulform hoffen kann. Grundsatzlich sind
in der Ganztagsschule aber dieselben Faktoren fiir Kooperationsentwicklung von Bedeutung,
wie sie bereits im Kontext von Halbtagsschulen diskutiert und auch empirisch belegt wurden.
Kooperation wird von den Akteuren in Ganztagsschulen als signifikant besser eingeschatzt,
wenn eine Teilnahme an der Lehrer/innenkonferenz maglich ist, wenn Akzeptanz und Gleich-
berechtigung in der Zusammenarbeit wahrnehmbar sind, wenn es konzeptionelle Festlegun-
gen der padagogischen Arbeit gibt und eine ausdriickliche Vereinbarung Grundlage der Ko-
operation ist (vgl. Arnoldt 2007b, S. 129 ff.).

Die wissenschaftliche Begleitung zur Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen ermit-
telte zudem, dass Kooperation die Verzahnung von Unterricht und Ganztagsangeboten deut-
lich unterstiitzt und dadurch gleichzeitig auf Seiten der Lehrkrafte Einstellungswandel und
Perspektivenwechsel angeregt werden (vgl. Beher u.a. 2007, S. 105). Damit wiirde der Ko-
operation eine hohe Bedeutung bei der Erreichung eines der zentralen Ziele von Ganztags-
schulen beigemessen: die konzeptionelle Verzahnung von unterrichtlichen und auBerunter-
richtlichen Aktivitdten und damit auch der sich erganzenden Bildungsqualitdten als Kern-
merkmal der padagogischen Arbeit in ganztégigen Lernarrangements.

Die wissenschaftliche Begleitung zur Offenen Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen legte
bereits zwei Forschungsberichte vor: die Pilotstudie zum Start des Ganztagsmodells (vgl.
Beher u.a. 2005: quantitative und qualitative Befragung von 25 Schulen) sowie die Haupt-
studie zwei Jahre spater (vgl. Beher u.a. 2007: quantitative und qualitative Befragung von
700 Schulen). Die Pilotstudie hat gezeigt, dass Kooperation im Team der Fachkrafte in den
Ganztagsangeboten vor allem durch regelmaBige Teamsitzungen, organisatorische Abspra-
chen und kollegialen Austausch abgesichert werden kann und obendrein die Zufriedenheit
sowie Engagement und Motivation fordern kann (vgl. Beher u.a. 2005, S. 113 ff.). Die
Teammitglieder haben einen hohen Zeitdruck im Berufsalltag wahrgenommen, der Koopera-
tion erschwert und gleichzeitig darauf aufmerksam gemacht, dass Teamzeiten in den Ar-
beitsplatzbeschreibungen und Vereinbarungen der Trager kaum explizit vorgesehen sind.
Kooperation als Kompetenz- und Aufgabenbestandteil ist demnach wenig akzeptiert. Die
teamibergreifende Kooperation der Fachkrdfte, sprich die Zusammenarbeit mit den Lehrkraf-
ten gestaltet sich hingegen nicht einfach. Aus Sicht der befragten Fachkrafte wird der Aus-
tausch Uber Erziehungsfragen und einzelne Forderbedarfe von Kindern zwar als sehr berei-
chernd erlebt, der je eigene Blick auf die Kinder deutlich differenziert, allerdings werden
deutliche wahrnehmbare Beriihrungsangste zwischen den Professionen berichtet und vor
allem die fehlende Zeit flir gezielte und strukturierte Formen des Zusammenwirkens (vgl.
ebd., S. 120 ff.). Hier kann man den in der Studie von Bettmer/Maykus/PriB/HartnuB3 (vgl.
2002) beschriebenen Konfliktbereich ,Ungleiche Kommunikationsvoraussetzungen™ durchaus
bestatigt sehen: Die Fachkrafte in den Ganztagsangeboten sagen (ber ihr eigenes Aufga-
benprofil aus, dass es dem eines ,Allrounders" gleicht und als Allzusténdigkeit empfunden
wird. Das fihrt zur Parallelitdt unterschiedlichster Aufgaben, einem hohen Zeitdruck, einem
eher reaktiven statt reflexiv-konzeptionellen Handeln und vor allem zu einer Profilunscharfe.
Was sind die Aufgaben der Fachkrafte? Was ist ihr Kénnen und wird in die Ganztagsschule
eingebracht? Diese durchaus berechtigten Fragen der Kooperationspartner im Lehrerkollegi-
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um lassen sich kaum eindeutig beantworten, Tatigkeitsprofile schwer vermitteln, und schaf-
fen damit ein immenses Hemmnis flir Kooperation, das die Fachkrafte selbst erkennen: den
Umgang mit Erwartungsdiskrepanzen und das Uberbriicken von Offenheit (vgl. Beher u.a.
2005).

Die darauf aufbauende Hauptstudie hat unter anderem die Zusammenarbeit zwischen den
Lehrkraften und weiteren padagogischen Fachkraften in den Offenen Ganztagsschulen in
Nordrhein-Westfalen (vgl. Beher u.a. 2007) in den Blick genommen. Und auch diese Studie
zeigt: Es dominiert die problem- und einzelfallzentrierte Kooperation, denn fiir rund drei Vier-
tel der Schulen trifft zu, dass dort Lehr- und weitere padagogische Fachkréfte bei der Férde-
rung einzelner Schiiler oder Schiilergruppen zusammenarbeiten. Hinweise auf eine strukturell
und breiter angelegte Kommunikationsbereitschaft gibt es jedoch nur in Ansatzen. Hospitati-
onen von Fachkraften im Unterricht kommen nur in 8 % der Falle vor, der Austausch Uber
die Verzahnung zwischen Unterricht und Ganztagsangeboten findet kaum statt (vgl. ebd., S.
33). Die Kooperation im Ganztagsteam ist weiterhin das intensivste Kooperationsfeld, in dem
nach Aussage der Befragten auch zukinftig ein hoher Nachholbedarf herrscht (zeitliche Mog-
lichkeiten zur Vor- und Nachbereitung der Arbeit betreffend, die konzeptionelle Arbeit und
die Erstellung von Forderplanen fiir einzelne Kinder). Die Zusammenarbeit mit den Lehrkraf-
ten ist weitaus geringer ausgepragt. Es gibt kaum eine Teilnahme der padagogischen Fach-
kréfte an Lehrerkonferenzen, weiterhin kaum Hospitationen im Unterricht und wenig Ab-
stimmung zwischen den Ganztagsangeboten und dem Unterricht (vgl. ebd., S. 74 f.). Rund
60 % der befragten padagogischen Fachkrafte in den Ganztagsangeboten kooperieren nach
eigener Aussage gar nicht mit Lehrkraften. Die Kooperationschancen unterliegen gestalten-
den Rahmenbedingungen, wobei die unterschiedlichen Arbeitszeit- und Prasenzmodelle der
Berufsgruppen, die geringe finanzielle Ausstattung des Ganztagsprogramms (liberwiegend
fehlende bezahlte Team- und Kooperationszeiten) sowie die strukturell grundsatzlich additiv
angelegte Konstruktion der Offenen Ganztagschule in Nordrhein-Westfalen (vormittags un-
veranderter Pflichtunterricht durch Lehrer/innen und nachmittags Ganztagsangebote fiir ei-
nen Teil der Schiler, durchgefiihrt von weiteren padagogischen Fachkraften unter geringer
Beteiligung von Lehrkraften) eine multiprofessionelle Gestaltung von Schule kaum realisier-
bar machen. Dabei zeigt die Studie, dass die Kooperationsintensitdt eine sehr hohe Bedeu-
tung fiir die Umsetzung einer erfolgreichen Ganztagsschule hat. Hohe Kooperationswerte von
Schulen stehen, so die befragten Schulleiter, im Zusammenhang mit der Zufriedenheit der
Akteure bei der Umsetzung einzelner padagogischer Elemente, auch mit den Lern-, Forder-
und Freizeitangeboten, mit intensiver erlebten Impulsen fiir Schulentwicklung und besseren
Bedingungen fiir die individuelle Férderung von Kindern (vgl. ebd., S. 34). Man kénnte sa-
gen, dass eine Investition in Kooperationsentwicklung auch eine Investition in das Gelingen
der Offenen Ganztagsschule bedeutet.

Kinder- und Jugendhilfe als Partner Offener Ganztagsschulen auf der kommuna-
len und sozialrdumlichen Ebene
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Kooperation von Jugendhilfe und Schule bedeutet in diesem Zusammenhang Entwicklung auf
mehreren Ebenen, Uber die Einzelschule hinausgehende Prozesse und wirkt letztlich nur im
Zusammenspiel der unterschiedlichen Ebenen gut. Neben der schulischen (institutionellen)
Ebene tritt nun auch die des Sozialraums und vor allem die der Kommune. Diese Ebenen
zeichnen das Gesamtbild, vermitteln einen erhdhten Anspruch, ermdglichen aber auch die
realistische Einschatzung von Chancen der Kooperation in der Praxis: Kooperation in einer
Offenen Ganztagsschule (Ebene 1) wirkt nur so gut, wie sie auf eine etablierte sozialraumli-
che Struktur der Kinder- und Jugendforderung als (fiir Schulen sensibler und kooperationsof-
fener) Partner zuriickgreifen und in eine aktive Beziehung treten kann (Ebene 2) und wie in
der kommunalen Verantwortung einer abgestimmten Schul- und Jugendhilfeverwaltung (E-
bene 3) fachpolitische, strategische, planerische und fiskalische Grundlagen hierfiir geschaf-
fen werden. Diese Ebenen sind zudem Bausteine des aktuell geprégten Bildes einer ,kom-
munalen Bildungslandschaft®. Der Blick auf die Kooperation von Jugendhilfe und Schule er-
weitert sich und erhalt eine deutlich neue Qualitat (sieche Abb. 2).

Abb. 2: Erweiterte Herausforderungen in der Kooperation zwischen Schule und
Jugendhilfe (Quelle: Maykus 2007a)

Ebene der Kooperationsentwick- Hauptherausforderung
lung

Gemeinsames Bildungsversténdnis in Kooperationsprozess tiber-
setzen

Ebene 1: Schule/Institution Vorfeld: Ziele, Konzepte, Ressourcen; Basis: Bedarfsklarung,
Vereinbarungen, Strukturen; Prozess: Kommunikation, Transpa-
renz, Gleichwertigkeit, Qualitdtsentwicklung

Schnittstellen finden, Vernetzung, neue Modelle der Kooperation

Interne Vernetzung von Jugendhilfeleistungen, Stadtteilkonfe-
renzen, Bildungs- und Unterstlitzungsnetzwerke unterschiedli-
cher Partner, Partizipation

Ebene 2: Sozialraum

Gemeinsame Planung und Entwicklung als Daueraufgabe

Kommunales Leitbild, Steuergruppe, abgestimmte Schulent-
wicklungs- und Jugendhilfeplanung, Bildungsbiiros, Ressortan-
naherung, Qualitatszirkel

Ebene 3: Kommune

Rechtliche Kodlifizierung des Kooperationsgebotes und fachliche
Impulsfunktion

Ebene 4: Land z.B. Richtlinien, Landesausfiihrungsgesetz SGB VIII, Schulgesetz
— Impulse beziiglicher schulischer und kommunaler Kooperation;
Neujustierung des Verhaltnisses mit Kommunen im Kontext
Schultragerschaft/Schulangelegenheiten
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Ganztagsschulen kénnen als multiprofessioneller Ort ein verkleinertes Abbild des kommuna-
len Gesamtsystems von Bildung, Betreuung und Erziehung werden (vgl. zum Folgenden
Maykus 2007b). Ganztagsschulen werden durch eine infrastrukturelle Einbindung dazu ange-
regt, ein erweitertes Bildungsverstandnis zu entwickeln und als Grundlage ihrer padagogi-
schen Konzeption zu etablieren. Sie trifft in ihrem Schulumfeld und sozialrdumlichen Struktu-
ren auf potenzielle Partner, die in einem abgestimmten System von Bildung, Betreuung und
Erziehung durch eine gemeinsame Klarung und Vereinbarung von kooperativen Bildungskon-
zepten ein Koppelungsverhaltnis eingehen: Sie zeigen Bereitschaft zur Zusammenarbeit, tau-
schen sich Uber Entwicklungsoptionen der Praxis und zu Erfahrungen im Netzwerk aus.
Ganztagsschule betreibt nicht mehr nur Schuléffnung im engeren Sinne (einseitige Perspekti-
ve), sondern trifft auf gegenseitig offene sozialraumliche Ankniipfungspunkte, die institutio-
nell eingebunden werden kdénnen (interdependente Perspektive). Dadurch erhalten Ganz-
tagsschulen mehr padagogische Flexibilitat und eine ganzheitlichere Sichtweise auf ihre Ziel-
gruppen. Das Schulprogramm kennzeichnet die Schule als Baustein eines Systems von Bil-
dung, Betreuung und Erziehung und sieht die Entwicklungs- und Lernférderung ihrer Schi-
ler/innen als ein Zusammenspiel unterschiedlicher Bildungsqualitdten und —orte an, in die sie
auch konzeptionell und praktisch eingebunden ist.

Ganztagsschulen als Bestandteil eines Systems von Bildung, Betreuung und Erziehung erhal-
ten fir ihre interne Steuerung und Organisationsgestaltung eine Vielzahl reflexiver Impulse
aus ihrer sozialrdumlichen Umwelt. Ganztagsschulen und ihre padagogische Ausrichtung
werden in ein Verhaltnis zu sozialstrukturellen und jugendhilfebezogenen Situationsbeschrei-
bungen gesetzt, die Planungshinweise, Kooperationsnotwendigkeiten und —potenziale sowie
auch eine Ressourcen- und Verantwortungsbalance strukturieren helfen. Das Bildungsge-
schaft ist nicht Sache einzelner Institutionen und Akteure, die in einem System von Bildung,
Betreuung und Erziehung vielmehr ihre Handlungsmdglichkeiten abstimmen, gegenseitig
kompensieren und ein gréBeres Potenzial durch Kooperation entfalten kdnnen. Zudem ver-
langt eine netzwerkartige Einbindung von Ganztagsschulen die Entwicklung einer Innovati-
onskultur. Sie kann Offnungs- und Koppelungsaktivitdten, Mitwirkung in sozialrdumlichen
Gremien, die Abstimmung ihrer padagogischen Programme mit denen des Systems von Bil-
dung, Betreuung und Erziehung nur als eine lernende Organisation bewaltigen.

Eine erhohte Sensibilitat fiir (soziale) Lernvoraussetzungen und —situationen junger Men-
schen ermdglicht Ganztagsschulen die Anpassung ihrer Konzepte daran und eine Erhdhung
zielgruppenspezifischer Férderung. Ferner reduziert sie padagogische Ohnmacht, die durch
die Konzentration auf einen institutionsinternen Blickwinkel und erlebter Uberforderung auf-
tritt (,auftretende Problematiken sind in der Institution und durch sie zu I6sen® - ungeachtet
komplexer und institutionell Gbergreifender Problemursachen). Dies wird auch durch einen
intensiveren Kontakt zu Familien sowie zur Kinder- und Jugendhilfe beférdert: Ganztagsschu-
len werden dann zum Baustein einer Bildungs- und Unterstiitzungsstruktur, die durch viele
Partner verantwortet und abgestimmt gestaltet wird (siehe Abbildung 3).
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Abb. 3 : Kommunale Bildungslandschaften als Verantwortungsgemeinschaft
(Quelle: Maykus 2008, dort inhaltlich erweitert und verandert nach Mav-

roudis 2008)

Schulministerium des Landes

Bildung gemeinsam mit Kommunen in einer ver-
einbarten und abgestimmten Weise weiterentwi-
ckeln: staatlich-kommunale Verantwortungsge-
meinschaft fir Bildung

e Anerkennung von Bildung als Prozess in
Schulen und auBerschulischen Raumen

e Forcierung von Offnungstendenzen der Schu-
le und von verstarkter Autonomie der Einzel-
schule

¢ Kooperationsvereinbarungen zwischen Land
und Kommune zur gemeinsamen Weiterent-
wicklung kommunaler Bildungslandschaften

e Beauftragung von Schulaufsicht und schuli-
schen Beratungsstrukturen mit der Unter-
stiitzung kommunaler Bildungslandschaften;
Prozessbegleitung von Schulentwicklung

Jugendministerium des Landes

Starkung von Jugendhilfe als Bildungspartner von
Schule auf der Landesebene und jugendhilfepoli-
tische Unterstiitzung des Ziels kommunaler Bil-
dungslandschaften

e Sachgerechte Kooperation mit dem Schulmi-
nisterium

e AufschlieBen der Trager der Jugendhilfe fir
kommunale Bildungslandschaften und strate-
gische Einflussnahme durch Rahmenziele,
Empfehlungen, etc.

e Unterstiitzung der Entwicklung und Etablie-
rung von lokalen Unterstiitzungsstrukturen
fir Jugendbhilfetréger bei der Gestaltung von
kommunalen Bildungslandschaften

Landesjugendamter

Entwicklung und Durchfiihrung von Qualifizie-
rungsmaBnahmen fiir die Jugendamter und frei-
en Trager der Jugendhilfe

e Beratung und Begleitung von (Modell-)
Kommunen bei der Erprobung kommunaler
Netzwerkbildung

e FErarbeitung von Empfehlungen, Handrei-
chungen zur Konzeptentwicklung etc.

e  Mitwirkung in landesweiten Fach- und
Beratungsgremien

e Fortbildungen und zentrale Fachtage

Kommunen

Bildung als zentrale Entwicklungs- und Gestal-
tungsaufgabe (auch in der Kooperation mit dem
Land) verstehen und umsetzen

e Politischer Auftrag

e Ressortkooperation

¢ Leitbild Bildung

e Beteiligung und Kommunikation
e Integrierte Bildungsplanung

e Strukturbildung (Ressortverzahnung, AG's,
Steuergruppe, Bildungsbiiro, kommunale
Qualitatszirkel etc.)

Schulen

Schulentwicklungsprozesse, die Offnung, sozial-
raumliche Verankerung und Lebensweltsensibili-
tat sowie Kooperation beriicksichtigen

e  Schulprogrammarbeit

Jugendhilfe und andere
Sozial- und Bildungseinrichtungen

¢ Klarung des eigenen Bildungsprofils

e Verankerung der Leitidee kommunaler Bil-
dungslandschaften in Konzepten
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e  Mitwirkung in kommunalen Gremien e Bereitschaft zur Kooperation mit Schulen und

e Multiprofessionelle Teamorientierung anderen Bildungspartnern vor Ort

¢ (Ganztagige Organisation als erweiterten *  Mitwirkung in kommunalen Gremien

Rahmen fiir Bildungsforderung etablieren

2.5.3 Entwicklungserfordernisse in der Kooperation von Jugendhilfe und Schule
in Nordrhein-Westfalen

1. Von einer Etablierung der Kooperation kann trotz erkennbarer Expansionstendenzen nur in
Ansatzen gesprochen werden, was Arbeitsfeldanalysen der Kooperation oder der Ganztags-
betreuung immer wieder empirisch belegen (vgl. Deinet/Icking 2006, Beher u.a. 2007). Eine
Gleichwertigkeit in der Kooperation ist demnach bislang noch nicht vollends erkennbar, viel-
mehr ist das strukturelle Spannungsverhaltnis zwischen Schule und Jugendhilfe — ausgepragt
aufgrund unterschiedlich gewichteter Anteile der Selektions- und Integrationsfunktionen bei-
der Felder — vielfach erdrterter Grund fiir die Notwendigkeit einer gezielten Kooperations-
entwicklung. Daher sind und bleiben die zentralen konzeptionellen Perspektiven der Koopera-
tion von Jugendhilfe und Schule die je in den einzelnen Kooperationskontexten zu entwi-
ckelnden Strukturen und Kulturen der Kooperation (vgl. Maykus 2003). Hervorzuheben sind
demnach konzeptionelle Perspektiven der Kooperation wie

e eine sozialpddagogisch angeregte Schulentwicklung, die Schulen als lebensweltsensible
und lernfahige, kooperative Organisationen etabliert,

e Qualitatsentwicklung in Schulen, in Kooperationskontexten mit der Jugendhilfe, die nicht
formalisiert, normativ und priifend vorgeht, sondern selbstevaluative Prozesse und den
(multiprofessionellen) Teamdialog fordert,

e die sozialrdumliche Verankerung von Kooperationskontexten, die sie als Facetten einer
kommunalen Jugendbildung erkennbar werden lassen und dem Denken in ,Projekten®
und kurzfristigen Aktivitdten widersteht.

2. Gelingende Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe ist immer auch auf das Kénnen
der Kooperationspartner angewiesen. Professionsentwicklung sollte durch die Weiterentwick-
lung der padagogischen und Kooperationskonzepte, durch den Ausbau von kooperationsbe-
zogenen Kompetenzen befordert werden. Individuelle Férderung als Leitmaxime fiir das
(multi-) professionelle Handeln muss dringend operationalisiert und in Verbindungen zu
Strukturen und Kulturen der Kooperation gebracht werden. Die Anwendung neuer Lehr- und
Lernformen, die einer verstarkten Schiilerorientierung gerecht werden, erweist sich genauso
zentral wie die Intensivierung von Teamarbeit im Lehrkraftekollegium sowie die Etablierung
multiprofessioneller Teamkonstellationen an Schulen.
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Abb. 4: Das Anforderungsgefiige an schulbezogene Kinder- und Jugendhilfe
(Quelle: Maykus 2006b)

: . Sozialrdumliche Netzwerke
Strategieentwicklung der der Bildungsférderung
Jugendhilfeorganisationen

Innovation Stabilisierung von
und Strukturen und
Orientierungen 1 Leistungen
L = Anforderungsgefiige —_————
Optimierungen Profilierung und
bestehender und Wahrung der
bewdhrter fachlichen Identitit
Strukturen
Kommunale Steuerung und Kompetenzprofile
Kooperation und fachliche Standards

3. Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule sollte verstarkt Gegenstand kommunaler Pla-
nung und Steuerung werden. Die Innovation von sozialrdumlichen Tragerstrukturen in der
Kinder- und Jugendhilfe wird sich dabei als genauso wichtig erweisen wie die aufgabenbezo-
gene (auf Vernetzung und Bildung bezogene) Anpassung von Finanzierungskonzepten und
deren Ubergreifender Charakter fiir die Finanzierung von kommunalen Angebotstrukturen der
Forderung und Pravention (Schule und Jugendhilfe gleichermaBen betreffend). Damit sollte
der rein separierten Ressourcensteuerung im Rahmen unterschiedlicher Zustandigkeitsberei-
che entgegengewirkt werden. Ferner bilden kommunale Qualifizierungsinstrumente, die vor
allem Kontinuitdt, multiprofessionelle Konsequenz und Nachhaltigkeit vermitteln, sowie eine
kommunale Bildungsplanung als strategische Briicke zwischen den Verwaltungen zentrale
Entwicklungserfordernisse der Zukunft ab.

4. Kommunale Bildungsplanung wird im 12. Kinder- und Jugendbericht als zentrale Grundla-
ge eines neuen Systems von Bildung, Betreuung und Erziehung angesehen (vgl. BMFSFJ
2005). Kommunale Bildungsplanung soll als integrierte Fachplanung die beiden Teilsysteme
und Ressorts Schule und Jugendhilfe einander naher bringen: Bildung kommunal gestalten
und verantworten, ist eine gemeinsame Aufgabe von Schule und Jugendhilfe. Und es ist glei-
chermaBen die entscheidende Konsequenz aus einem sich zunehmend als entgrenzt zeigen-
den System von Bildung, Betreuung und Erziehung sowie der Tatsache, dass komplexen Bil-
dungsbiografien auch ein Netzwerk multiprofessioneller Unterstiitzung entsprechen sollte.
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Zugénge zu Bildungsrdumen fiir alle jungen Menschen erdffnen, Ubergédnge ermdglichen,
Bildungsbenachteiligung als Strukturproblem einddmmen sowie Innovation von Konzepten
und Organisationsformen initiieren - damit sind zentrale Ziele einer kommunalen Bildungs-
planung abgesteckt. Wer initiiert und verantwortet Bildungsplanung in einer Kommune? Wie
kann eine Planungsstruktur aussehen und wer ist zu beteiligen? Was ist der Beitrag und die
Rolle der Jugendhilfe? (Inwiefern) Verandert eine ressortiibergreifende, kommunale Bil-
dungsplanung die Jugendhilfe (-planung)? Diesen Fragen muss in Zukunft eine verstarkte
Aufmerksamkeit gewidmet werden.
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3.1

Herausforderungen — zentrale Anforderungen an die Leistungsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen im Uberblick8

Entwicklungserfordernisse im Bereich der Forderung der Erziehung in Fa-
milien und in der Tagesbetreuung

Wahrend Drei- bis Sechsjahrige inzwischen nahezu selbstverstandlich eine Kinderta-
geseinrichtung besuchen, werden Platze fiir unter Dreijahrige (noch) vorrangig unter
dem Gesichtspunkt der Berufstatigkeit beider Eltern (bzw. des allein erziehenden Eltern-
teils) nachgefragt und dariiber hinaus — angesichts der im Jahr 2008 noch existierenden
Knappheit — vorrangig an Eltern mit hohem Betreuungsbedarf vergeben. Je selbstver-
standlicher der Besuch einer Kindertageseinrichtung fiir unter Dreijahrige wird, desto ho-
her wird voraussichtlich auch der Anteil der Teilzeitplatze fiir diese Altersgruppe.

Bei der Besuchsquote unter Dreijahriger in der Kindertagesbetreuung zum Stichtag
31.08.2008 wurde eine erhebliche regionale Streuung im Vergleich der Jugendamtsbezir-
ke ermittelt. Die Spannbreite reichte von 24,1% bis 0,5%. Tendenziell ist die Inan-
spruchnahme in kreisfreien Stadten hoher als im Landesdurchschnitt. Strukturelle Griinde
fur die Differenzen lassen sich auf der Basis der vorliegenden Daten kaum identifizieren.
Diese Entwicklung sollte beobachtet werden, um zu erkennen, ob gerade bildungsbe-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen unterproportional vom Ausbau der U3-Angebote profi-
tieren. Dies ware sowohl im Hinblick auf die Bildungschancen der Kinder als auch auf die
Mdglichkeiten der Arbeitsmarktintegration der Eltern problematisch.

Erweiterte Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen stellen immer noch eine Aus-
nahme dar. Vor allem Familien mit geringem Einkommen — und hier insbesondere Allein-
erziechende — sind aber auf (6ffentlich geférderte und damit fiir sie finanzierbare) Betreu-
ungsangebote zu atypischen Zeiten angewiesen, um einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu
kdnnen (was wiederum eine wesentliche Voraussetzung zur Vermeidung von Kinderarmut
darstellt).

Die Flexibilisierung von Betreuungszeiten ist Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Bei flexibler Betreuung miissen der Aufbau stabiler Erzieherinnen-
Kind-Beziehungen, eine gut strukturierte Eingewthnungszeit, eine am Kindeswohl orien-
tierte Elternberatung und die Teilnahmemdglichkeit an Bildungsangeboten gewadhrleistet
sein. Es geht daher darum, padagogische Konzepte umzusetzen, die eine flexible Betreu-
ung mit Anforderungen an Bildung und padagogische Qualitat verknipfen.

Die Starkung der Bildungsarbeit stoft allgemein auf hohe Akzeptanz. Grundsatzlich wird
die Einflihrung der Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren im Rahmen der Bil-
dungsvereinbarung liberwiegend positiv bewertet. Ein Kernproblem besteht zum einen in
der Zeit, die fiir die Dokumentation benétigt wird; zum anderen gibt es nach wie vor Un-

8 Dieser Abschnitt biindelt im Sinne einer Zusammenfassung zentrale Passagen aus dem Kapitel 2 (auf
Einzelbeziige und —belege wird hier verzichtet; z.T. wurden redaktionelle Veranderungen vorgenom-
men).
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3.2

sicherheiten iiber geeignete Instrumente. Bei einer Uberarbeitung der Bildungsvereinba-
rung wird zu berlicksichtigen sein, dass in der Praxis ein groBes Interesse an konkreten
Handreichungen und Arbeitsmaterialien fiir Bildungsprojekte besteht.

Sprachférderung fiir Kinder hat in der jlingeren Vergangenheit an Bedeutung gewonnen.
Bislang ist allerdings wenig darliber bekannt, wie die Sprachférderung inhaltlich von Kin-
dertagesstdtte und Schule umgesetzt wird. Vielfach kénnen Erzieherinnen und Erzieher
an bewahrte Instrumente anknipfen, und die Fortbildungsaktivitdten — beispielsweise
Uber die Landesjugendamter — sind verstarkt worden. Dennoch wird es in den nachsten
Jahren erforderlich sein, die Effekte unterschiedlicher Konzepte der Sprachférderung zu
evaluieren und auf dieser Basis Empfehlungen zur inhaltlichen Gestaltung zu entwickeln.

Mit dem KiBiz wurden neue Rahmenbedingungen fiir eine bedarfsorientierte Kinder-
betreuung unter Einbeziehung der unter Dreijahrigen, fiir eine Integration der Tagespfle-
ge in das Offentlich geforderte System, fiir Bildungsarbeit, Qualitatsentwicklung und
Sprachférderung sowie — mit der Institutionalisierung der Familienzentren — fiir die Ver-
netzung von familienbezogenen Angeboten geschaffen. In den nachsten Jahren wird es
darauf ankommen, wie diese neuen Rahmenbedingungen aufgegriffen werden — durch
die einzelnen Tréger, durch die 6rtliche Jugendhilfeplanung und durch die Weiterentwick-
lung landespolitischer Initiativen.

Entwicklungserfordernisse im Bereich der Kinder- und Jugendforderung

Aufgrund des weiteren Ausbaus des Ganztags werden weitere Einrichtungen in das Ko-
operationsgeflecht mit der Schule im Sekundarbereich 1 einsteigen. Weiterhin wird die
Offene Kinder- und Jugendarbeit ihr Profil als Lebens- und Bildungsort scharfen miissen.
Sie wird Initiativen vor Ort fiir die Schaffung von kommunalen Bildungslandschaften star-
ten missen, um ihren Stellenwert in diesen regionalen Bildungsnetzwerken deutlich ma-
chen zu kénnen.

Besonders in den Ballungsgebieten und GroBstddten wird die Offene Kinder- und Ju-
gendarbeit das Thema der sozialen Ungleichheit und der Armut von Kindern und Jugend-
lichen auf ihre Agenda setzen miissen. Bei ausreichender Ressourcenausstattung wird die
Offene Kinder- und Jugendarbeit ihre Stadtteilorientierung und ihren Sozialraumbezug
starken missen. In diesem Kontext wird die Offene Kinder- und Jugendarbeit auch fami-
lienbildungspolitische Aktivitdten entfalten missen, um das Prinzip ,Starke Eltern — Star-
ke Kindern" realisieren zu kénnen.

Die Zielgruppe der alteren Jugendlichen (ab 15/16 Jahre) sollte wieder mehr in den Blick
genommen werden, weil diese jungen Menschen erheblichen Férder- und Orientierungs-
bedarf haben. Kinder und Jugendliche miissen auch bei einem Ausbau von Ganztagsan-
geboten die Moglichkeiten haben, auBerhalb der Schule am Nachmittag, friihen Abend
und am Wochenende selbstbestimmt nonformale Bildungsangebote zu nutzen.
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3.3

Die Jugendverbandsarbeit wird in Zukunft die Ergebnisse der wissenschaftlichen For-
schung zu ihren Wirkungen in die eigene politisch-pddagogische Praxis und in die Ju-
gendpolitik auf kommunaler und landesweiter Ebene transferieren miissen, um das Profil
als Bildungsort und das Profil als Ort der Entwicklung von Lebenskompetenz zu verdeutli-
chen. Das beinhaltet die Entwicklung von aktuellen kinder- und jugendpolitischen Forde-
rungen fiir die nachsten Jahre, damit die Politik im Land und in den Kommunen in einen
neuen jugendpolitischen Dialog eingebunden werden kann.

Die aktuellen Forderungen nach einer verbesserten gesellschaftspolitischen Partizipation
der jungen Generation (z.B. Absenkung des Wabhlalters auf 14 Jahre) sollten weiterentwi-
ckelt werden. Vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte Uber die Zukunft des Schulsys-
tems in NRW werden die Jugendverbdnde weiterhin konkrete bildungspolitische Positio-
nen zu formulieren haben. Die selbst organisierten bundesweiten Proteste der Schiilerin-
nen und Schiller vom November 2008 kdnnen von den Jugendverbanden genutzt wer-
den, um die eigenen bildungspolitischen Forderungen zu profilieren.

Die Jugendverbande weisen eine hohe Kompetenz im Bereich der Unterstiitzung der jun-
gen Menschen im Ubergang von der Schule in den Beruf auf. Diese Kompetenz kann
durch prazise jugendpolitische Forderungen fiir diesen Lebensabschnitt der Heranwach-
senden verdeutlicht werden. Vor dem Hintergrund des AusmafBes der Armutsentwicklung
bei Kindern und Jugendlichen gehdrt dieses Thema auf die Agenda der Jugendverbands-
politik, um die Rechte aller Kinder und Jugendlichen zu verwirklichen.

Entwicklungserfordernisse im Bereich der Hilfen zur Erziehung

Die erkennbare ,Familialisierung" (Starkung von Familien) als konzeptionelle Maxime ak-
tueller struktureller Entwicklungen in den Hilfen zur Erziehung muss einhergehen mit ei-
ner verstarkten Aufmerksamkeit fiir methodisch-praktische Fragen der Elternarbeit, Fami-
lienberatung und der Starkung der elterlichen Erziehungskompetenz im Kontext unter-
schiedlicher Angebotsbereiche. Die Vielfalt in der Praxis beobachtbarer Ansatze sollte auf
unterschiedlichen Zielebenen ausdifferenziert werden: bezogen auf praventive, unterstiit-
zende und in Kooperation mit anderen sozialen Leistungsfeldern praktizierte Hilfe fiir El-
tern und Familien.

Die erzieherischen Hilfen sollten im Zuge der Bildungs- und Schulorientierung ihre Exklu-
sivitat partiell einschrénken zugunsten ihrer Integration bzw. der Integration ihrer Adres-
saten in normalisierte Foérder-, Unterstiitzungs- und Lernstrukturen im schulischen und
schulnahen, sozialrdumlichen Bereich. So kann Hilfe zur Erziehung ihren unerlasslichen
Anteil an der Gestaltung von Bildungsbiografien profilieren, Baustein kommunaler Bil-
dungslandschaften werden und einen Teil ihrer (ambulanten) Leistungen zukiinftig auch
als selbstverstandlichen Angebotsbestandteil von Ganztagsangeboten in Schulen (der
Primarstufe genauso wie in der Sekundarstufe I in Nordrhein-Westfalen) integrieren.

Die Internationalisierung von Lebenswelten, insbesondere in groBstadtischen Ballungsge-
bieten Nordrhein-Westfalens, fordert nicht nur der Kinder- und Jugendhilfe im Allgemei-
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nen, sondern auch den Erziehungshilfen im Speziellen eine weitreichende Anforderung
ab: Sie missen Zugangsbarrieren fiir junge Menschen und Familien mit Zuwanderungs-
geschichte abbauen, ihren Anteil an den Adressaten der Hilfen dadurch wesentlich erh6-
hen und konzeptionell einen Prozess der interkulturellen Offnung vollziehen.

e Das Feld der Hilfen zur Erziehung muss sich auseinandersetzen mit der aktuellen Forde-
rung nach einer ,Wirkungsorientierung" in der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei ist ein
fachlich reflektierter Weg der Gestaltung, Qualifizierung und Qualitatsverbesserung der
Hilfen anzustreben, der verkiirzten Okonomisierungen und Steuerungstechnologien in der
Praxis der Kinder- und Jugendhilfe widersteht.

o Hilfe zur Erziehung muss ihren Anteil an der Kinderschutzarbeit und an der Gewahrleis-
tung des Wohls von Kindern explizit entwickeln, qualifizieren und einer stindigen Uber-
priifung unterziehen. Zwischen Hilfe und Kontrolle, zwischen Elternférderung und Kinder-
schutz, zwischen Forderung und Eingriff handelt in diesem Kontext insbesondere auch
die Erziehungshilfe.

e Vor dem Hintergrund dieser zentralen Entwicklungserfordernisse sollte der Allgemeine
Soziale Dienst als Kernstiick einer modernen Kinder- und Jugendhilfe ausgebaut werden.
Die Mitarbeiter/innen des ASD und der ASD als sozialer Dienst in seiner Funktion sind ge-
genwartig durch Unsicherheiten gekennzeichnet, insbesondere durch den entstandenen
Handlungs- und Legitimationsdruck bei akuten Kindeswohlgefahrdungen. Dieser Unsi-
cherheit sollte mit der Profilierung eines Kerngeschaftes sozialer Dienste entgegnet wer-
den.

3.4 Entwicklungserfordernisse im Bereich der Friihen Hilfen und des Schutzes
von Kindern

Soll die Verbesserung des Schutzes von Kindern vor Vernachlassigung, Missbrauch oder
Misshandlung gelingen, so bedarf es dazu eines umfassenden Gesamtkonzeptes, das alle
Stufen der Vor- und Firsorge umfasst. Dies bedeutet vor allem, dass es hier nicht nur um
Kriseninterventionen gehen kann und darf, sondern auch Aspekte einer allgemeinen und
zielgruppenspezifischen Pravention eingeschlossen werden mussen. Entscheidend fiir einen
funktionierenden Kinderschutz ist daher ein abgestuftes und abgestimmtes System der For-
derung von Kindern und Eltern, ihrer Unterstiitzung und der angemessenen und Problem
|I6senden staatlichen Intervention. Zu diesem Gesamtkonzept gehdren vor allem:

e Passgenaue Hilfen fir Eltern von Anfang an: Eltern wollen in aller Regel gute Eltern sein.
An dieser Bereitschaft missen Hilfen ansetzen. Deshalb missen Familien, die durch be-
sondere Risiken belastet sind, friih erkannt und erreicht werden. Sie brauchen passge-
naue, verlassliche und kontinuierliche Unterstiitzung, Begleitung und Hilfen - am besten
schon wahrend der Schwangerschaft. So kann erreicht werden, dass aus den Anforde-
rungen, ein Kind zu versorgen, keine Uberforderung wird. Hierfiir brauchen wir auch ein
flachendeckendes System aufsuchender Hilfen. Die Risiken flr Kinder in hoch belasteten
Familien miissen friiher und zuverldssiger erkannt werden. Einen wichtigen Beitrag hierzu
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haben die in Nordrhein-Westfalen schon seit dem Jahr 2001 erprobten und inzwischen in
vielen Kommunen eingefiihrten "Sozialen Friihwarnsysteme" geleistet. Die beabsichtigte
Festschreibung von "Einladungen", mit denen alle Eltern dazu angehalten werden, die
arztlichen Friiherkennungsuntersuchungen wahrzunehmen (U1 - U9), ist ein weiterer
Baustein in einem Netzwerk préventiver Friiherkennung.

Starke inderdisziplinare Netze fiir Kinder und Eltern aufspannen: Haufig mangelt es nicht
an Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten, aber die verfligbaren Hilfen sind nicht ausrei-
chend vernetzt und erreichen oft nicht die Familien in riskanten Lebenssituationen. Erfor-
derlich ist daher eine engere Zusammenarbeit zwischen den Fachleuten im Gesundheits-
wesen, in der Kinder- und Jugendhilfe, den Sozialamtern, der Justiz (Familiengerichte)
und der Polizei. Eine verlassliche und berechenbare Zusammenarbeit aller, die fiir das
gesunde Aufwachsen unserer Kinder Verantwortung tragen, muss personenunabhéngig
sichergestellt werden.

Hierin steckt noch einige Arbeit, da im konkreten Vollzug sichtbar wird, dass es hier
Sprach-, Wahrnehmungs- und Deutungsprobleme gibt, die einem integrierten und fein
abgestimmten kooperativen Handeln der Jugendhilfe mit dem Gesundheitswesen - aber
auch mit Schule, Polizei und Gericht noch entgegensteht.

Leistungen zur Férderung der Erziehungsfahigkeit von Familien bedarfsgerecht ausbau-
en: Das Kinder- und Jugendhilfegesetz nennt schon heute eine Vielzahl von familienfér-
dernden Leistungen (Beratung, Familienbildung, Familienfreizeiten und Familienerholung,
Entlastung bei Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen etc.). Zu Unrecht
fiihren jedoch diese Hilfen heute im Gesamtspektrum der Kinder- und Jugendhilfe eher
ein "Schattendasein". Nur ein verschwindend geringer Teil der Ausgaben fiir die Kinder-
und Jugendhilfe in Deutschland und Nordrhein-Westfalen kommen diesen wichtigen pra-
ventiven Leistungen zugute.

Ein ausreichendes und bedarfsgerechtes Angebot der Bildung und Betreuung bereitstel-
len: Kindertageseinrichtungen sind die erste Bildungsinstitution der Kinder. Sie bieten
Raum und Zeit, um Kinder friih und individuell zu fordern und elternhausbedingte
Nachteile auszugleichen. Gerade auch fiir Uberforderte Eltern sind sie eine dringend be-
noétigte Entlastung und Unterstiitzung.

Dies bedeutet vor allem, das Angebot an Ganztagsplatzen deutlich auszubauen - und die-
se nicht nur dann zur Verfligung zu stellen, wenn dies aufgrund der Berufstatigkeit der
Eltern zwingend erforderlich ist. Hierzu gehért es auch, Kindertageseinrichtungen im Re-
gelfall so auszustatten, dass sie den umfanglichen und anspruchsvollen Auftrag eines
"Familienzentrums" auch wirklich wahrnehmen kdnnen.

Ganztagsschulangebot ausbauen: Im Zusammenwirken mit der Jugendhilfe muss die
Schule den Auftrag von Pravention und Schutz der Kinder vor Vernachldssigung und Ge-
walt wahrnehmen. Durch eine starkere Prasenz der Jugendhilfe v.a. an den Grundschu-
len und durch die Qualifizierung der Lehrkrafte wird die Verantwortungsgemeinschaft aus
Schule und Jugendhilfe zum Wohl der Kinder gestarkt. Hierzu sind verbindliche Vereinba-
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3.5

rungen erforderlich. Praventiver Schutz von Kindern wird zudem auch durch den Ausbau
des Ganztagsschulangebotes und die Sicherstellung einer preiswerten Ubermittagverpfle-
gung verbessert.

Jugendamter gut ausstatten und damit handlungsféahig machen: Jugendamter brauchen
fachliche Kompetenz und eine angemessene personelle Ausstattung, damit sie friihzeitig
und praventiv handeln, aber auch das staatliche Wachteramt im Interesse der Kinder
wahrnehmen kénnen. In den fachlichen und medialen Erdrterungen prekarer Falle (Kin-
deswohlgefahrdung) wird haufig nach dem individuellen Fehlverhalten gesucht, aber in
einem noch viel zu geringen MaBe die Frage eines mdglichen "Organisationsversagens"
gepriift. Auch die Organisationsstrukturen in unseren Jugendamtern muissen auf den
Priifstand, weil hier mdglicherweise Barrieren und Einschrankungen verankert sind, die
einer sachgerechten Wahrnehmung des Schutzauftrages zuwiderlaufen (blinde Flecken,
Aufbau eines Risikomanagements).

Entwicklungserfordernisse in der Kooperation von Jugendhilfe und Schule

Von einer Etablierung der Kooperation kann trotz erkennbarer Expansionstendenzen nur
in Ansatzen gesprochen werden, was Arbeitsfeldanalysen der Kooperation oder der Ganz-
tagsbetreuung immer wieder empirisch belegen. Daher sind und bleiben die zentralen
konzeptionellen Perspektiven der Kooperation von Jugendhilfe und Schule die je in den
einzelnen Kooperationskontexten zu entwickelnden Strukturen und Kulturen der Koopera-
tion. Hervorzuheben sind demnach konzeptionelle Perspektiven der Kooperation wie eine
sozialpadagogisch angeregte Schulentwicklung, Qualitatsentwicklung in Schulen und in
Kooperationskontexten mit der Jugendhilfe sowie die sozialrdumliche Verankerung von
Kooperationskontexten, die Kooperation als Facette einer kommunalen Jugendbildung
erkennbar werden lassen.

Gelingende Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe ist immer auch auf das Kénnen
der Kooperationspartner angewiesen. Professionsentwicklung sollte durch die Weiterent-
wicklung der padagogischen und Kooperationskonzepte, durch den Ausbau von koopera-
tionsbezogenen Kompetenzen beférdert werden. Individuelle Férderung als Leitmaxime
fiir das (multi-) professionelle Handeln muss dringend operationalisiert und in Verbindun-
gen zu Strukturen und Kulturen der Kooperation gebracht werden.

Die Kooperation von Jugendhilfe und Schule sollte verstarkt Gegenstand kommunaler
Planung und Steuerung werden. Die Innovation von sozialrdumlichen Tragerstrukturen in
der Kinder- und Jugendhilfe wird sich dabei als genauso wichtig erweisen wie die aufga-
benbezogene (auf Vernetzung und Bildung bezogene) Anpassung von Finanzierungskon-
zepten und deren (bergreifender Charakter fiir die Finanzierung von kommunalen Ange-
botstrukturen der Férderung und Pravention (Schule und Jugendhilfe gleichermaBen
betreffend). Damit sollte der rein separierten Ressourcensteuerung im Rahmen unter-
schiedlicher Zustandigkeitsbereiche entgegengewirkt werden.
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e Kommunale Bildungsplanung sollte als integrierte Fachplanung die beiden Teilsysteme
und Ressorts Schule und Jugendhilfe einander néher bringen: Bildung kommunal gestal-
ten und verantworten, dieses Ziel bedeutet eine gemeinsame Aufgabe von Schule und
Jugendhilfe. Und es ist gleichermaBen die entscheidende Konsequenz aus einem sich zu-
nehmend als entgrenzt zeigenden System von Bildung, Betreuung und Erziehung sowie
der Tatsache, dass komplexen Bildungsbiografien auch ein Netzwerk multiprofessioneller
Unterstiitzung entsprechen sollte. Zugange zu Bildungsrdumen fiir alle jungen Menschen
erdffnen, Ubergénge ermdglichen, Bildungsbenachteiligung als Strukturproblem einddm-
men sowie Innovation von Konzepten und Organisationsformen initiieren - damit sind
zentrale Ziele einer kommunalen Bildungsplanung abgesteckt, die es in abgestimmten
Planungsprozessen von Jugendhilfe und Schule zu entwickeln gilt.

4. Der Stellenwert von Kinder- und Jugendhilfe im Kontext einer kommunalen
Sozial- und Jugendpolitik im Wandel

Die Kinder- und Jugendhilfe ist ein fester Bestandteil der sozialen Infrastruktur in Kommu-
nen. Sie wirkt aktiv mit an der Gestaltung von Lebens- und Entwicklungsraumen junger Men-
schen und Familien, bietet Unterstlitzung in schwierigen Erziehungssituationen sowie Schutz
und Hilfe in prekdren Lebenslagen. Schaut man auf die aktuellen Entwicklungsthemen und —
ziele von Kommunen, so fallt auf, dass sie vermehrt jugendhilfespezifische und —relevante
Gestaltungsziele in ihre Programme und Leitbilder der Stadtentwicklung aufnehmen. Die
Themen Familienférderung und -bildung, Bildung junger Menschen, Kinderfreundlichkeit
oder Kommune als Bestandteil einer lernenden Region sind langst bedeutsame Maximen der
Kommunalentwicklung geworden. Das mit der Formel der ,sozialen Stadt" im Zuge des ent-
sprechenden Bundesférderprogramms verbundene Ziel der Erneuerung von sozial belasteten
Lebensraumen wird zunehmend um eine weitere, zweite Perspektive erganzt: Wahrend die
erste eher negativ konnotiert ist (als Orientierung an der Verdnderung des Belastenden,
Schwierigen in sozialen Lebenslagen — wenngleich mit einem konstruktiv gewendeten, ganz-
heitlichen Gestaltungswillen), so hat die zweite eine positive Konnotation eingeflihrt: das
Soziale als, einerseits, Markierung von Lebensqualitdat und Inbegriff einer kommunal vernetz-
ten, fur alle erreichbaren und offenen Infrastruktur von sozialen Diensten und Angeboten
sowie, andererseits, als Kennzeichen von Lebensweisen, die das Miteinander, die Integration
und Vielfalt sowie Engagement und Partizipation der Biirger/innen in einer Kommune beto-
nen. Das Soziale wird zum Gestaltungsanspruch von Kommunen und bezieht damit automa-
tisch auch die Kinder- und Jugendhilfe als Akteurin mit ein — sie symbolisiert gar die grundle-
genden Maximen und Werte einer derart agierenden Kommune.

Kinder- und Jugendhilfe erlebt denn auch bundesweit, und so auch in Nordrhein-Westfalen,
eine deutliche quantitative und qualitative Expansion. IThre Angebote und Leistungen diffe-
renzieren sich erkennbar aus und halten Einzug in angrenzende Felder des Sozial- und Ge-
sundheitswesens. Der Ausbau der Tagesbetreuung und innovative sozialpddagogische Ansat-
ze in diesen Bereichen (vor allem der Ausbau von Familienzentren, die Weiterentwicklung
von Ansatzen der Elternarbeit und Familienbildung, die Aktivierung von Eltern im Zuge von
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praventiven Programmen der Gesundheitsforderung; siehe das Kap. 2.1), die offensive Mit-
wirkung bei der Gestaltung neuer Formen des Lehrens und Lernens in ganztagig organisier-
ten Schulen (vor allem der Ausbau der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich unter Be-
teiligung der Kinder- und Jugendhilfe, Jugendhilfe in der neuen, erweiterten Ganztagshaupt-
schule, Schulsozialarbeit, Mitwirkung bei der Ganztagsoffensive im Bereich der Sekundarstufe
I; vgl. Kap. 2.5) sowie erkennbare Dynamiken im Feld der auBerschulischen Jugendbildung
und Jugendarbeit (Kap. 2.2) und in den Hilfen zur Erziehung (Kap. 2.3) driicken den steigen-
den Bedarf und die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe aus. Damit steigt auch
der finanzielle Aufwand fiir Kommunen, diese Angebote verlasslich und kontinuierlich vorzu-
halten. Der unveranderte Finanzdruck, der auf den Kommunen lastet (davon ausgehend,
dass das Konjunkturpaket fiir die Kommunen nur mittelbare Impulse fiir die jugendhilferele-
vanten Lebenslagen liefern wird), kann daher langfristig gesehen auch eine Bremswirkung
haben. In diesem Fall stiinden die 6konomischen und kommunal aktiv gesetzten Begrenzun-
gen dem fachlich motivierten Ausbau der Kinder- und Jugendhilfe entgegen. Zu beobachten
bleibt aber, ob der bereits entstandene Handlungsdruck in den Kommunen die Gefahr einer
solchen Bremswirkung auch wieder nivelliert. Denn soziale Probleme und Unterstiitzungsbe-
darfe missen auch vor Ort, in den Kommunen, in denen die jungen Menschen und Familien
leben, bearbeitet werden. Hierzu sind nicht nur sozialpolitische MaBnahmen und Prioritaten-
setzungen (auf Landes- und kommunaler Ebene) von Bedeutung, sondern auch die Etablie-
rung sozialpadagogischer, personal vermittelter Hilfen. Aktuelle Herausforderungen, vor de-
nen Kommunen momentan stehen, sind immer auch Anlasse fiir die Neujustierung einer
kommunalen Sozialpolitik, die die aktive Daseinsfiirsorge flir die Biirger sicherstellen will.
Brille/Hock (vgl. 2006, S. 55 ff.) haben die folgenden Aspekte als Indikatoren fiir einen not-
wendigen (und sich bereits vollziehenden) Wandel kommunaler Sozialpolitik - der nicht nur
einer fundierten Sozial- und Jugendhilfeplanung bedarf, sondern auch einer innovativen Ju-
gendhilfepraxis - herangezogen:

e Kommunen beginnen, eine aktivere Rolle bei der Gestaltung von Bildungsbedingungen
junger Menschen einzunehmen: Dies auBert sich vor allem in den vermehrt gefiihrten
Leitbilddiskussionen zum Thema Bildung, einer bildungsbezogenen Konzeptiiberpriifung
und —scharfung in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, dem Ausbau schulbe-
zogener Angebote der Kinder- und Jugendhilfe sowie z.T. in der verwaltungsbezogenen
Neuorganisation der Fachdienste (etwa in der Zusammenlegung von Abteilungen, der
Bildung von Steuergruppen 0.a.).

e Integration wird als Querschnittthema forciert: Im Zuge der Auseinandersetzungen um
die Integrationsanforderungen von jungen Menschen und Familien mit Zuwanderungsge-
schichte haben Kommunen nicht mehr nur zielgruppenspezifische (auf Migrant/innen be-
zogene), sondern querschnittartige MaBnahmenplane und Beteiligungsprozesse entwi-
ckelt, um vor Ort Integration als Aufgabe in internationalisierten Lebenswelten zu verste-
hen.

e Die Begegnung der Jugendarbeitslosigkeit verlangt im Zuge der arbeitspolitischen Veran-
derungen lokale Netzwerke der Bildung und Ausbildung: Kommunale Planung der Ein-
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gliederung, die Koordinationen entsprechender MaBnahmen (auch der Jugendberufshilfe)
und die Uberwindung von Zustindigkeitsdenken zugunsten einer individuellen Férderung
und Berufshilfe miissen vor Ort angegangen werden.

Neben diesen drei zentralen Einfllissen, ,(...) bleibt es Aufgabe der Jugendhilfe - mit Blick auf
die Bildungs- und Integrationsdiskurse - die Position der Kinder aus bildungsfernen Familien
und Stadtteilen mit besonderen Unterstitzungsbedarfen angemessen bei ihrer Chancenent-
wicklung zu foérdern. Hier schlieBt sich durchaus der Kreis aus Bildungs-, Integrations-, Be-
vblkerungs- und Arbeitsmarktdiskursen® (Briille/Hock 2006, S. 61). Die Kommune wird not-
wendigerweise zum zentralen Akteur, das zeigt das Beispiel Bildung: Sie duBert sich klein-
raumig, denn Teerporten (vgl. 2007) geht von dem empirisch eindeutig belegbaren (klein-
raumigen Raum-) Bezug zwischen Bildungserfolg und Bildungschancen aus. Auf der Grundla-
ge einer Analyse von Sozialdaten in der Verschrankung mit schulbezogenen Daten (vor allem
Ubergangsquoten von der Grundschule auf das Gymnasium) in GroBstadten des Ruhrgebie-
tes kann er aufzeigen: Die Bildungschancen verlaufen in der deutschen Gesellschaft syste-
matisch entlang der Grenzen von sozialer und sozialrdumlicher Ungleichheit. Um diese konti-
nuierlich und in ihren Entwicklungen darzustellen, mithin empirisch gestiitzte reflexive Impul-
se fir politische Entscheidungsprozesse und fachliche Entwicklungserfordernisse zu liefern,
konzipiert Teerporten (vgl. ebd., S. 469 ff.) ein sozialrdumliches Bildungsmonitoring, das
Daten der Schulstatistik auf kleinrdumige demografische Indikatoren und Merkmale sozialer
Lagen der Bevodlkerung bezieht. Hierbei empfiehlt er drei Bearbeitungsschritte: Typisierung
von Sozialrdumen (in diesem Fall des Ruhrgebietes), ,Verraumlichung® amtlicher Schuldaten
anhand der Schuladresse sowie die sozialrdumliche Analyse der Schuldaten als wechselseiti-
ge Interpretation der sozialen und schulbezogenen Daten. Kommunen werden dadurch zu
aktiven Gestaltern einer kommunalen Bildungslandschaft, die auch anhand neu justierter
Modelle der Fachplanung gesteuert werden sollte. Ziel ist dabei die Etablierung alltagsnaher
und stadtteilbezogener Hilfen in der Kooperation von Schule, Jugendhilfe und weiteren au-
Berschulischen Partnern.

Die Anforderungen an die kommunale Gestaltung und Steuerung von umfassenden Angebo-
ten der Bildung, Betreuung und Erziehung, respektive der Kinder- und Jugendhilfe, sind mit
der ungleichzeitigen Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (siehe Kap. 2), die den Ausbau
der Tagesbetreuung forciert und Angebote der Jugendarbeit reduziert, nicht vereinbar. Denn
der Handlungsbedarf in den Kommunen, Lern- und Unterstiitzungsangebote fiir junge Men-
schen und Familien anzubieten, zeigt sich querschnittartig: Auf alle Altersstufen, Lebenslagen
und sozialrdumlich bezogen muss dieser Bedarf gedeckt werden. Kaum lasst sich demgegen-
Uber ein partikularer, nur einzelne Leistungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe beriicksichti-
gender Entwicklungstrend plausibilisieren. Kommunen miissen auf allen Ebenen des Systems
von Bildung, Betreuung und Erziehung aktiv werden und Kinder- und Jugendhilfe in der Brei-
te ihrer Leistungspalette darin integrieren; denn sie sind mit den Folgen der modernen Ge-
sellschaft konfrontiert und missen die sich in den Lebenswelten der jungen Menschen und
Familien duBernden Probleme mit einer sozialen Infrastruktur abfedern helfen. Dabei ist den
Kommunen abverlangt:
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e kontinuierlich eine Analyse der je vorfindbaren sozialen Verhaltnisse vorzunehmen und
die Angebotsstrukturen der Kinder- und Jugendhilfe damit in Beziehung zu setzen (vor al-
lem im Sinne einer umfassenden Sozialplanung und —berichterstattung),

¢ eine regelhafte, erreichbare und fiir alle jungen Menschen und Familien zugangliche sozi-
ale Infrastruktur zu etablieren, die der Gestaltungs- und Begleitungslogik einer offensiven
und lebensweltorientierten Kinder- und Jugendhilfe folgt, statt einem Eingriffsdenken,

¢ den eigenen Anteil an der Gestaltung von Lebensbedingungen durch entsprechende Prio-
ritdtensetzungen in der kommunalen Sozialpolitik zu starken sowie

e eine Gesamtstrategie zu entwickeln, die erkennen lasst, dass anhand verbindlicher Leit-
orientierungen, auf der Grundlage sozialplanerischer Prozesse und ressortiibergreifend
das Aufwachsen junger Menschen gezielt beférdert wird.

Vor diesem Hintergrund sind die Uberlegungen zu einer kommunalen Bildungslandschaft als
Gestaltungsziel durchaus richtungweisend (vgl. Maykus 2007). Die skizzierten notwendigen
und auch schon erkennbaren Praxisentwicklungen miissen zunehmend ihre Entsprechung auf
der Ebene von Kommunalverwaltungen haben und Teil einer lokalen Sozial- und Bildungspo-
litik sein. Es fehlt jedoch weithin eine solche kommunale Gesamtstrategie, die diese Aktivita-
ten systematisch an den Biografien junger Menschen ausrichtet und in (fach-) politische
Strukturen einbindet, damit nicht nur Teilsegmente in Kooperationsprozesse integriert, son-
dern strukturelle und systemische Grundlagen fiir die Uberwindung von Separierungen ge-
schaffen werden. Mit der Kommunalisierung von Bildungsfragen und der Betonung von Ver-
antwortlichkeiten fiir die Gestaltung des Sozialen wird, so Luthe (vgl. 2008), ein wichtiger
Weg eingeschlagen. Kommunale Bildungslandschaften sind zwar kein neues Ziel, wurden
aber bislang eher auf der Basis von Modellvorhaben und befristeten Finanzierungen durchge-
fihrt. Dies hat eine erhoéhte Diskontinuitat, Steuerungsprobleme und kaum evaluierbare Pro-
jektergebnisse zur Folge — vor allem ohne nachhaltige Effekte auf strukturelle Veranderungs-
notwendigkeiten (vgl. ebd., S. 49). Demgegeniiber wird mit einem abgestimmten System
von Bildung, Betreuung und Erziehung nicht allein der Netzwerkgedanke, sondern die Veran-
kerung in politischen Strukturen und deren Legitimation neu betont. Kommunale Bildungs-
landschaften werden konsequent in kommunalen Steuerungszusammenhdngen der Verwal-
tung (vor allem Jugendhilfe und Schule) durchgefiihrt und bendtigen weniger projektférmige
Anreize. Bildungslandschaften sind demnach, so Luthe (vgl. ebd.) weiter, vor allem dann
erfolgreich, wenn sie in klare politische Strukturen eingebettet sind. Hiervon profitiert auch
die Kinder- und Jugendhilfe, die mit ihren Leistungen Teil dieser politisch abgesicherten Ent-
wicklungsstrategie wird.

Gegenwartig werden verstarkt, auch kritisch, Strategien des local governance auf die Belan-
ge der Kinder- und Jugendhilfe tbertragen. Vor allem die mit local governance verbundenen
Charakteristika der ressortiibergreifenden Arbeit und Vernetzung scheinen hier eine meta-
phorische Rolle zu Ubernehmen. Die mit der Governancethematik verbundene, veranderte
Perspektive auf soziale und sozialpolitische Steuerungsprozesse, gar die Annahme einer neu-
en Steuerungsform, die vor allem das Zusammenspiel der relevanten Akteure konzeptionell
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einbezieht, scheint ankniipfungsfahig an Uberlegungen zur Gestaltung kommunaler Systeme
von Bildung, Betreuung und Erziehung. Burchardt (2007, S. 8) sieht die Ubertragung der
Governance-Strategien auf die kommunale Ebene als besonders sinnvoll an, denn:

e Die kommunale Ebene ist ‘Endpunkt' bzw. der lokale Fokus gesamtgesellschaftlicher
Steuerungsprobleme, denen mit neuen Steuerungsmechanismen begegnet werden soll.

o Die gesamtgesellschaftlichen Problemlagen sind in der Kommune physisch gebunden.

e Die Kommune ist sozialraumliches Interaktionssystem und Referenzsystem fiir Betroffe-
ne.

e Die kommunale Ebene bietet die meisten Méglichkeiten flr die Birger, direkt in die politi-
sche Willensbildung und Entscheidungsfindung einzugreifen.

e Die Kommune ist pradestiniert als ‘Governance-Akteur', da die Kommunalverwaltung tra-
ditionell als 'schwacher, lokaler Staat' gekennzeichnet werden kann und somit in Steue-
rungsprozessen schon immer ein Akteur unter vielen und fiir Steuerungsaufgaben auf
gesellschaftliche Ressourcen angewiesen ist (vgl. Heinelt 2004)".

Die mit den Governance-Strategien einhergehenden rechtlichen Konsequenzen und ungelds-
ten Probleme der Kooperation von Fachbereichen mit unterschiedlichen Logiken und Zustan-
digkeiten spielen auch fiir die Kinder- und Jugendhilfe eine Rolle. Hierzu gibt es kontroverse
Debatten (z.B. zur Zusammenlegung von Abteilungen, zur Zukunft des Jugendhilfeausschus-
ses oder der Organisation integrierter Budgets), bei denen sich keine verallgemeinerbaren
Gestaltungsansatze zeigen (vgl. ebd., S. 9 f.). Trotz allem ist dabei ein Gedanke von groBer
Bedeutung: Eine integrierte, handlungsfeld- und ressortiibergreifende Jugend- und Sozialpo-
litik ist eine bedeutsame Voraussetzung flir das Erreichen der in dieser Expertise sich andeu-
tenden Szenarien einer Kinder- und Jugendhilfe der Zukunft in Nordrhein-Westfalen. Denn
nur eine integrierte politische Gesamtstrategie kann zu einer Zusammenfiihrung der Anforde-
rungen wie Teilhabe, Bildung, Schutz, Férderung, Gesundheit und darin Chancengerechtig-
keit beitragen, die sich im biografischen Vollzug und padagogischen Alltag der Einrichtungen
und Dienste des Sozial- und Erziehungswesens auch als kaum separierbar darstellen.

Kinder- und Jugendhilfe muss sich in diesem Zuge 6ffnen und im kommunalen Raum Bezie-
hungen zu den angrenzenden Feldern aus Bildung, Erziehung und Gesundheitsférderung
sowie den entsprechenden Politikbereichen aufbauen. Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
kdnnen nur so nachhaltig als Teil sozialrdumlicher Infrastrukturen gestaltet werden. Die sozi-
alrdumliche Organisation und Vernetzung der Kinder- und Jugendhilfe und eine auf diese
Ziele hin abgestimmte kommunale Jugendhilfeplanung ist zu forcieren, um vor Ort eine den
fachlichen Maximen gerecht werdende strukturelle Rahmung zu etablieren. Das Kinder- und
Jugendférdergesetz des Landes Nordrhein-Westfalen hat insbesondere fir den Bereich der
Kinder- und Jugendférderung einen Rahmen fiir dieses Ziel gesetzt und auch die Fundierung,
mithin Erweiterung von Planungsprozessen in der Jugendhilfe ausgelost. Dabei kann das
dortige Vorgehen durchaus auch auf andere Leistungsfelder ausstrahlen. Vor allem die Frage
der Verzahnung mit Erziehungshilfen, der Ganztagsbetreuung, der Familienbildung und den
Familienzentren als sozialrdumliche Knotenpunkte der Forderung und Unterstiitzung stellt
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eine wichtige kommunale Entwicklungsperspektive fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Nord-
rhein-Westfalen dar. Deren Realisierung ist letztlich auch von den kommunalpolitischen Vo-
ten und Prioritatensetzungen abhangig.

Die im Abschnitt 3 dieser Expertise zusammenfassend benannten Entwicklungserfordernisse
der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen miissen fachpolitisch und kommunalpoli-
tisch forciert, vorangetrieben, aber auch kritisch begleitet, korrigiert und vor allem in den
dafiir notwendigen Ressourcen abgesichert werden (Personal, Finanzen, Ausstattungen,
Spielrdume fir MaBnahmen der Qualitdtsentwicklung und Fortbildung etc.). Was sind dem-
nach die Entwicklungsthemen der Zukunft in der Gestaltung von Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen?

5. Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen gestalten: Entwicklungsthe-
men der (naheren) Zukunft

Halt man sich den Berichtszeitraum des 8. Kinder- und Jugendberichtes vor Augen und ver-
gleicht die damaligen Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe mit den aktuellen Ent-
wicklungen, so kann man einerseits eine Kontinuitat von Themen wahrnehmen, andererseits
aber auch deren deutliche Verschiebung, neue Anforderungen, verstarkte Schnittstellen mit
angrenzenden Feldern des Sozial- und Bildungswesens und die deutliche Intensivierung fach-
licher Maximen. Unverandert aktuell sind die Auswirkungen des demografischen Wandels auf
die Kinder- und Jugendhilfe, die Positionierung der Kinder- und Jugendhilfe in der Bildungs-
debatte, die angespannten finanziellen kommunalen Ressourcen fiir Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe sowie die Herausforderungen sozialer Integration von jungen Menschen und
Familien mit Migrationshintergrund. Aufgrund zwischenzeitlicher gesetzlicher Anderungen
und Erweiterungen, der Einflihrung von Landesprogrammen und dem fortgeschrittenen
Fachdiskurs auf der Grundlage von empirischen Forschungsbefunden haben diese Themen
nicht nur eine kontinuierliche Bedeutung, sondern gewinnen an Relevanz, erhalten neue
Schwerpunktsetzungen und Verschiebungen hinsichtlich fachlicher und fachpolitischer Kon-
sequenzen. Aus den vorstehenden Darstellungen in dieser Expertise lassen sich vor diesem
Hintergrund — als resiimierende und daher skizzenhafte Betrachtung — die folgenden Aspekte
ableiten, die durchaus eine neue Qualitdt von Anforderungen an die Kinder- und Jugendhilfe
in Nordrhein-Westfalen bedeuten (werden):

Planungsorganisation in der Kinder- und Jugendhilfe neu justierem: Die gesell-
schaftlichen Entwicklungen und daraus resultierenden Konsequenzen flir die Lebenslagen
junger Menschen und Familien in Nordrhein-Westfalen — respektive fiir ihren Unterstitzungs-
und Hilfebedarf — verandern und pragen das Profil der Kinder- und Jugendhilfe zukinftig.
Diese Entwicklungen, ihre Dynamiken und Einflussfaktoren sowie sozialen Folgen missen
von der Ortlichen Jugendhilfeplanung systematisch beobachtet, dargestellt, erklart und auf
die Kinder- und Jugendhilfe bezogen werden. Dies sichert den Blick auf Lebenslagen in den
Kommunen und die planerische Grundlage fiir eine darauf abgestimmte Weiterentwicklung
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der Jugendhilfeangebotsstrukturen. Jugendhilfeplanung kann diesem Auftrag besser gerecht
werden, wenn sie noch starker als bisher Teil einer als integriert konzipierten kommunalen
Sozialplanung wird. Integrierte Sozialplanung, die die Lebenslagen und Teilhabechancen jun-
ger Menschen und Familien dokumentiert, er6ffnet Planungschancen fiir die Bereiche Bil-
dung, Jugendhilfe, Gesundheit und Integration, die allesamt ihre je spezifischen Planungs-
auftrage erfiillen, jedoch auch bewusst (und personell abgesichert) Planungsschnittstellen
bilden und gemeinsame Planungsberichte verfassen. Kommunale Bildungsplanung, verstan-
den als Facette der Sozialplanung, die Bildungsteilhabe empirisch erfasst und in ihren Ein-
flissen beobachtet, ist ein aktuelles Beispiel fiir eine Schnittstellenplanung mit einem ge-
meinsamen Produkt aus der Hand mehrerer Planungsressorts: dem kommunalen Bildungsbe-
richt. Jugendhilfeplanung sollte sich hierbei intensiv einbringen; sie kann fiir diese Etablie-
rung integrierter Sozialplanungsprozesse in den Kommunen aufgrund ihrer Planungserfah-
rungen und —verstandnisse gar Motor und Mentor zugleich sein, denn ihr ist ein derart kom-
plexes Planungsvorgehen durchaus vertraut.

Rolle kommunaler Jugendiamter im Gestaltungsprozess aktivieren und profilieren:
Der offentliche Trager der Kinder- und Jugendhilfe hat eine hervorgehobene Bedeutung fiir
die Gestaltung der in dieser Expertise beschriebenen Entwicklungserfordernisse in der Kin-
der- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Jugendamter sind die gestaltenden und ver-
antwortlichen Fachbehérden im Kontext der vielfaltigen Anforderungen der Jugendhilfepraxis
in den Kommunen. Die kommunale Steuerung und Planung in der Kinder- und Jugendhilfe ist
besonders herausgefordert. Gerade die ortlichen Jugendamter miissen eine Gesamtstrategie
ausdifferenzieren, integrierte Planungsgrundlagen schaffen (siehe oben), die sozialen Dienste
qualifizieren, ihre offizielle Moderationsrolle in Gremien und Arbeitsgruppen ausfiillen, not-
wendige Ressourcen planen und sichern, Budgets und neue Formen der Finanzierung ent-
werfen und die Zusammenarbeit mit anderen Ressorts (v.a. Schule und Gesundheit) intensi-
vieren. Der Jugendhilfeausschuss hat als regelmaBiges Gremium des Fachaustausches eine
hervorgehobene strategische Bedeutung bei der Diskussion jugendhilfefachpolitischer Ent-
wicklungslinien. Im Zuge der Offnung der Kinder- und Jugendhilfe hin zu angrenzenden Re-
gelkontexten wie der Schule miissen Bedarfsentwicklungen gezielt beobachtet und geplant
werden. Zusatzlich zeigt sich nicht nur jugendhilfegenuin ein Bedarf an Steuerung und Pla-
nung durch die Jugendamter, sondern sie sind auch bereits einbezogen in kommunale Stra-
tegien, die nicht allein auf sie bezogen sind. Hier ist allen voran der Aufbau kommunaler Bil-
dungslandschaften zu nennen, in denen die Kinder- und Jugendhilfe ihren Ort finden muss
und bei deren Entwicklung der 6ffentliche Trager sich verantwortlich (genauso wie die freien
Trager partizipierend) einbringen sollte. Jugenddmter miissen kommunale Systeme von Bil-
dung, Betreuung und Erziehung aktiv — planend, administrativ und operativ — mitgestalten.

Leitmaxime der Kinder- und Jugendhilfe priifen, konkretisieren und untermauern:
Die Hauptherausforderung fiir die Kinder- und Jugendhilfe besteht vor dem Hintergrund ak-
tueller Anforderungen darin, eine konzeptionelle Gesamtstrategie der Gestaltung des sozialen
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Lebens zu entwerfen, der Teilhabe und Integration, die sie als Leitrahmen fiir ihre Konzepte,
Methoden, Organisation und fachliche Steuerung in den Kommunen versteht. Das Thema
Bildung und die Frage nach der Rolle, dem Bildungsprofil der Jugendhilfe sind unverédndert
relevant fiir konzeptionelle Uberlegungen und Orientierungen. Und in diesem Zuge auch die
Frage, wie Kinder- und Jugendhilfe zur Férderung von Bildung (damit zu sozialer Integration)
in einer Gesellschaft beitragen kann, in der die Lebenswelten der jungen Menschen und Fa-
milien zunehmend internationalisiert werden. In allen Leistungsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe sind daher Aspekte der Internationalisierung und Integration von Menschen mit
Migrationsintergrund in den Konzepten produktiv und querschnittartig zu beriicksichtigen und
nicht in Form einer Defizit- oder Problemgruppenorientierung. Vielmehr ist die Interkulturali-
tat als vielfdltige und anregende Basis fiir sozialpadagogische Prozesse zu nutzen und in die-
sem Verstandnis auch in den Konzepten der Jugendhilfepraxis zu verankern. Ebenso ist in
allen Leistungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu prifen, inwiefern Kontrolle und inter-
ventive Verfahren qualifiziert in das sozialpddagogische Handeln aufgenommen werden und
Teil eines professionellen Selbstversténdnisses werden kénnen (das Schutz und Pravention
gleichermaBen berticksichtigt). Ferner muss Kinder- und Jugendhilfe im Kontext wachsender
Armutsphanomene ihren Anteil an der Einddmmung sozialer Ausgrenzung der Betroffenen
bestimmen. Vor allem mit Blick auf junge Menschen in Armutssituationen muss sie ihre Pra-
xisangebote und —konzepte auf die Lebenslage Armut hin konkretisieren, Chancen, aber
auch die Grenzen ihrer Wirksamkeit hierbei erkennen und ihre Funktion im Kontext verander-
ter sozialer Ungleichheit und sozialstaatlicher Bedingungen klaren.

Qualifizierung des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe forderm: Mit den be-
wahrten, weiterentwickelten oder auch neuen konzeptionellen Anforderungen an die Praxis
der Kinder- und Jugendhilfe ist auch ein Bedarf an Qualifikation flr die sozialpadagogisch
Tatigen verbunden. Dem Personal in den unterschiedlichen Feldern der Kinder- und Jugend-
hilfe ist abverlangt, Haltungen (z.B. zu Bildung - Bildungsversténdnis - und zu kultureller Viel-
falt — i.S.v. Integrationsvorstellungen, Zuschreibungen, Toleranz — zu reflektieren, neue In-
tensitaten der Kooperation, Konzeptentwicklung und des Qualitdtsmanagements einzugehen,
um den gestellten Anforderungen gerecht zu werden. Und sie miissen neues Wissen erwer-
ben, bestehendes vertiefen und erweitern, sowie Methoden und Techniken erwerben, die
ihnen die Umsetzung dieses Anspruches in den beruflichen Alltag erméglichen. Der Grad der
Qualifizierung fir die hohen Anspriiche muss durch Moglichkeiten der kontinuierlichen Wei-
terbildung erhéht werden. Kommunale Fortbildungsangebote, auch unter Beriicksichtigung
multiprofessionell zu bearbeitender Themen, Qualitdtszirkel und —dialoge sowie kollegiale
Beratungen miissen als Teil beruflicher Tatigkeit nicht nur verstanden, sondern auch intensi-
viert werden. Hierflir missen in den Aufgabenbeschreibungen Zeit vorgesehen und entspre-
chende Ressourcen sichergestellt sein. Die Schere zwischen den steigenden professionellen
und sich rasant verandernden Anforderungen und der Qualifikation des Personals in der Ju-
gendhilfe darf nicht auseinanderdriften. SchlieBlich leben die Mitarbeiter/innen die Organisa-
tionen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe, fiillen sie aus und tragen zu ihrer Entwick-
lungsfahigkeit bei.
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Infrastrukturgestaltung und Sozialraumorientierung als strategisches Prinzip in-
tensivierem: Kinder- und Jugendhilfe muss ihre Konzepte und Praxis weiter an den Sozial-
raumen ausrichten, diese Orientierung intensivieren und zum zentralen Leitprinzip ihres Han-
delns machen. Prekdre Lebenslagen duBern sich kleinrdumig und in lokal unterschiedlicher
Intensitat. Auf die stadtteilbezogen und kleinrdumig variierenden sozialen Belastungskonstel-
lationen und —intensitaten muss die Unterstiitzungsstruktur der Kinder- und Jugendhilfe ab-
gestimmt sein. Sozialrdumliche Konzepte sind daher unverandert von hoher Bedeutung fiir
die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen, denn sie verkdrpern ihren Anspruch,
Lebenslagen mitzugestalten, praventiv, begleitend, férdernd und schiitzend zu agieren, all-
tagsnah und an den Lebenswelten der jungen Menschen und Familien orientiert. Kommunal
abgestimmte Systeme von Bildung, Betreuung und Erziehung betonen die strategische und
gestalterische Ebene (Abgestimmtheit im Verantwortungsbereich der Kommune), ihre Um-
setzung kann letztlich nur in sozialrdumlichen Praxisformen und Vernetzung der Akteure er-
folgen, die den Blick auf die Lebenslagen der Adressaten hervorheben.

Vernetzung und Kooperation als Ausdruck einer neuen Qualitit gemeinsamer
Verantwortung nachhaltig gestalten: Die in dieser Expertise betonten Vernetzungsten-
denzen und —anforderungen in der Kinder- und Jugendhilfe diirfen nicht zu einer Netzwerk-
rhetorik verkommen, sondern miissen in der Praxis erkennbare Schritte auf dem Weg zu
einer neuen Qualitat der Kooperation fiihren. Kinder- und Jugendhilfe ist zentraler Partner in
z.B. kommunalen Bildungslandschaften, in lokal verankerten, multiprofessionellen Netzwer-
ken der Gesundheits- und Entwicklungsforderung, in den Systemen Friiher Hilfen fir Famili-
en, in kommunalen Netzwerken des Kinderschutzes oder in lokalen Blindnissen flr Erzie-
hung. All diesen — und anderen Netzwerkaktivitaten — erdffnet sich gegenwartig die Chance,
eine neue Qualitat zu erfahren, die durch mehr Kontinuitat, strategisch und planerisch abge-
sicherter Ressourcen, durch eine Anndherung der unterschiedlichen Verwaltungsressorts und
durch ein aufgabenbezogenes Zusammenwirken von Land und den Kommunen zustande
kommt. Diese Bedingungen und erkennbaren Tendenzen der ,Offnung in den Képfen, den
Strukturen und den Konzepten™ der relevanten Akteure aus dem Sozial-, Bildungs- und Ge-
sundheitswesen mussen auch von der Kinder- und Jugendhilfe erhalten, forciert und immer
wieder erneuert werden.

Verfahrens- und Handlungsprozesse im Zusammenwirken der Akteure etablieren:
Nicht nur die vorstehend genannte Netzwerkentwicklung ist von Bedeutung, sondern auch
die darin klar geregelten, qualifizierten und transparenten Formen und Ziele des Zusammen-
wirkens der Akteure. Administrative, rechtliche und sozialpadagogische Handlungsanteile
sind z.B. im kooperativ gestalteten Kinderschutz zu integrieren. Kinder- und Jugendhilfe
muss dabei ihre Fachlichkeit einbringen und das Angebotsprofil vor Ort transparent machen.
Erkennbarkeit und Information gilt auch in der Kooperation mit Schulen oder dem Gesund-
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heitswesen. Nur eine transparente und fachlich klar konturierte Kinder- und Jugendhilfe kann
zum verlasslichen Partner fiir andere werden; nur in diesem Zuge kénnen auch kooperative
Handlungsprozesse gelingen, die den unterschiedlichen Anforderungen zwischen Pravention,
Forderung, Kontrolle und Schutz gerecht werden sollen.

Balance zwischen Innovation und Stabilisierung der Jugendhilfestrukturen her-
stellen: In der Praxis der Kinder- und Jugendhilfe darf es keine einseitigen Entwicklungs-
schiibe geben, die z.B. den Ressourcenfluss in Richtung Bildungsforderung oder Schule be-
grinden und andere Leistungsziele vernachlassigen. Sicher muss es (und gibt es bereits)
neue Gewichtungen geben, Schwerpunkte und die Veranderung bestehender Strukturen zu-
gunsten neuer Entwicklungen. Jedoch sollte der Gestaltungsprozess der Kinder- und Jugend-
hilfe eine Balance wahren zwischen der Stabilisierung bewahrter und sozialpadagogisch ge-
nuiner, fachlich unverzichtbarer Angebote sowie der Erprobung des Neuen, von innovativen
Organisationsformen und Angeboten, die dem erweiterten Handlungsrahmen der Kinder-
und Jugendhilfe dienlich sind. Aktuelle Entwicklungen wie die Anndherung an eher speziali-
sierte und exklusive Leistungsfelder wie die Erziehungshilfen an Regelkontexte, die Erweite-
rung von Konzepten der Kindertagesstatten hin zu sozialrdumlich verankerten Zentren der
Kinder- und Familienférderung sowie die Integration von Jugendhilfeleistungen in die Ganz-
tagsorganisation von Schulen zeigen eine Kinder- und Jugendhilfe, die ihre seitherigen Struk-
turen 6ffnet, hinterfragt und nachhaltig modifiziert. Die Offnung institutionell geprégter
Grenzen und Konzepte darf jedoch nicht zu Lasten der bewahrten Leistungen fiihren, son-
dern sollte sie aufwerten. Im ausgewogenen Verhaltnis von Innovationsorientierung und
Optimierung bestehender Strukturen zeigt sich ein leistungsfahige und fachpolitisch klar posi-
tionierte Kinder- und Jugendhilfe der Zukunft in Nordrhein-Westfalen.

Fachlich motivierte Steuerungsformen in der Kinder- und Jugendhilfe ausdiffe-
renzijeren: Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich den in dieser Expertise beschriebenen
Organisationstendenzen (Schnittstellen, Vernetzung, Offnung, Strukturirritation) mit ange-
messenen und wirksamen Instrumenten der Steuerung widmen. Dabei ist Steuerung als eine
fachlich fundierte Gestaltung von Angebotsstrukturen zu verstehen, die die Kinder- und Ju-
gendhilfe in die Lage versetzt, auf die vielfaltigen Anforderungen in der Praxis nicht nur zu
reagieren, sondern auch geplant, konzeptionell und strategisch umzugehen. In diesem Pro-
zess wird sich die Kinder- und Jugendhilfe Einfliissen ausgesetzt sehen, die zu einem Wandel
ihrer Angebote und deren struktureller Organisation flihren werden. Wie sich dieser Wandel
auBern wird, ist erst in Ansdtzen erahnbar (und in den ersten Praxisentwicklungen in dieser
Expertise beschrieben), jedoch keineswegs verlasslich zu prognostizieren.
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MSJK NRW
OGS

OKJA
PISA-Studien
SFS

STEEP

StEG

Allgemeiner Sozialer Dienst
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Gesellschaft fiir Beratung sozialer Innovation und Informationstechnologie,
Miinster

Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder

Home Instruction Program for Pre-school Youngsters
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung
Kinderbildungsgesetz

Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
Kinder- und Jugendférderungsgesetz

Kinder- und Jugendférderplan

Landesjugendplan

Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
NRW

Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW
Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder des Landes NRW

Offene Ganztagsschule

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Programme for International Student Assessment

Soziale Friihwarnsysteme

Steps Toward Effective, Enjoyable Parenting

Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen in Deutschland
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